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- Hygiene und Ernadhrung —
Grundlagen fur ein Verbraucher schutzpolitisches K onzept

Diskussionspapier vorgelegt von Nikolai Fuchsund Karin Huber!, M&rz 2004

Abstract

Die neue Verbraucherschutzpolitik seit BSE gibt dem Verbraucher gegentiber ein sehr
weitgehendes Sicherheitsversprechen fir Lebensmittel ab. Dieses versucht sie mit Verordnungen
und Regeln, die vorwiegend auf die Wirtschaft zielen, einzulésen. Gleichzeitig will sie zum Teil die
Qualitatsproduktion von Lebensmitteln fordern. Eine Nachfrage danach soll im Wesentlichen durch
Verbraucherinformation stimuliert werden.

Tendenziell greift der Verbraucher seit Einfuhrung dieser Politik alerdings starker zu billigen
(gleichwohl ,, gesundheitlich unbedenklichen*) Lebensmitteln (Schndppchenjagertum), als zu
Qualitatsprodukten, obwohl er Letztere bei Umfragen deutlich préferiert (also von einem
Informationsdefizit hchstens nur zum Teil gesprochen werden kann). Es scheint also eine ,, Licke
zwischen Kopf und Hand", das heisst zwischen Wissensstand und Verbraucherverhalten,
vorzuliegen. Die Verbraucherschutzpolitik will diese Liicke vorwiegend durch Information
schlie3en. Gleichzeitig wird von einer nachlassenden Bereitschaft seitens der Verbraucher zur
Aufnahme von Information berichtet. Kirchliche Vertreter appellieren an mehr Einsicht.
Schnéppchenjégertum fordert aber wiederum eine industrielle Fertigung von Nahrungsmitteln.

Auf der anderen Seite schranken die neuen Hygiene-Regeln, die der Staat um seinem Sicherheits-
versprechen geniigen zu kénnen, erlésst, die handwerkliche und mittel standische Erzeugung und
Verarbeitung von Lebensmitteln immer mehr ein. Teure Investitionen und zunehmende Doku-
mentationspflichten flhren entweder direkt zur Aufgabe der Betriebe, oder erhdhen die
Produktionskosten derart, dass indirekt durch Wettbewerbsnachteile ein mittelfristiges Ausscheiden
aus dem Markt zu befurchten ist. Auch die Zeit, in der man sich der Produktion mit ,,Herz und
Verstand® zuwenden kann, nimmt immer mehr ab. Die Aufgabe der handwerklichen Verarbeitung
flhrt jedoch ebenfalls zu industrieller Massenproduktion von Nahrungsmitteln. Diese bedingt aber
aufgrund ihrer strukturellen Gegebenheiten (hohe Tierzahlen, lange Transportwege, wachsende
Anspriche an Haltbarkeit der Produkte) zunehmende Hygiene-Anforderungen, die den
angesprochenen Trend zu gleichformiger Massenware und Risikotechnologien (wie sie
Tiermehlverfitterung und Antibiotikain Futtermitteln bislang waren) wiederum verstarken und
neue Hygiene-Gesetze erforderlich machen.

Den angesprochenen Maldnahmen liegt aber ein Hygiene-Bild zugrunde, das Mensch und Tier
moglichst frel von Keimbelastung halten will. An vielen Beispielen kann jedoch aufgezeigt werden,
dass das Verfolgen dieses Hygiene-V erstandnisses nicht zu dem gewiinschten Erfolg fuhrt. Im
Gegenteil, gesundheitliche Faktoren kénnen sich sogar verschlechtern.

Diein der Studie aufgezeigten Entwicklungen fihren zu Nahrungsmitteln, die im Verdacht stehen,
sich bedenklich auf die geistige Fahigkeit und Gesundheit des Menschen auszuwirken.
Wird dieser Trend fortgesetzt, kdnnte V erbraucherschutzpolitik ein Opfer ihrer selbst werden.

Beide Forschungsring fiir Biologisch-Dynamische Wirtschaftsweise e.V., Darmstadit
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Weniger absolute Schutzpolitik, dafir mehr Férderung einer Willens- und Taten-Entwicklung
gerade junger Menschen, mehr Rahmensetzung fir eine V erantwortungsgemeinschaft von
Wirtschaft und Verbraucher, mit zum Beispiel mehr Garantiefonds in der Wirtschaft, dabel
rigideren Ausschluss von potentiellen Gefahrenquellen fr Lebensmittel wie chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel, Gentechnik und L ebensmittel zusatzstoffe, und Mithilfe bel der Etablierung
eines angemessenen (und nicht Uberzogenen) Umgangs mit Hygiene, sowie mehr Aufmerksamkeit
fUr Lebensmittel, die einen positiven Einfluss auf die menschliche Befindlichkeit haben, kdnnten
Thesen sein fur die Gestaltung einer |ebensgeméal3eren Zukunft.

Proloq - ,, Schnédppchenjager*

In der aktuellen Zeit handeln viele Verbraucher immer mehr wie Schnéppchenjager, wobei mit
Schnappchenjégerel gemeint ist, in einen Rausch zu verfallen, moglichst viele Waren billig zu
kaufen, einfach weil sie billig sind. Man kauft und kauft obwohl man viele Dinge Uberhaupt nicht
gebraucht, aber die gekauften Dinge befriedigen und erfreuen einen nicht mehr richtig. Mit den

» auleren” Scherheitsangeboten versucht man die Unsicherheit im Innern zu Gberdecken. Man
tlberwindet sie dadurch nicht und da man sich nie mit ihr konfrontiert, nimmt sie sogar noch zu®.
Die Folgen sind unter anderem auch, dass die Fahigkeit, Verantwortung Ubernehmen zu kénnen,
schwindet. Innere Scherheit bewirkt jedoch, dass die Menschen sich nach auf3en hin frel bewegen
kodnnen.

Genauso ist es beim Essen. Viele Menschen essen und essen und werden dabei nicht mehr satt, well
die Lebensmittel nicht mehr die nttige Qualitat haben, die die innere Scherheit befriedigt. Und in
der Landwirtschaft wird es immer steriler und unpersonlicher, weil die Menschen die die
Gesetzgebung machen, vielfach gar nicht mehr wissen, welche Kréafte dem Menschen durch eine
Lebens-Landwirtschaft gegeben werden kdnnen.

Einleitung

Seit der BSE-Krise ist Verbraucherschutzpolitik zu einem wichtigen Politikfeld geworden. Was
aber sind momentan die Auswirkungen von V erbraucherschutzpolitik? Welchen Schutz des
Verbrauchers kann der Staat garantieren und welche Rollenverteilung besteht zwischen Staat,
Wirtschaft und Verbraucher? V on welchem Menschenbild geht V erbraucherschutz aus? Fihren die
neuen Hygiene-Regulierungen zu mehr Sicherheit, und wenn ja, zu welchem Preis zum Beispiel fir
die Gesundheit? In der Lebensmittelbrancheist ein gravierender Strukturwandel zu beobachten.
Was bedeutet dieser aber wiederum fir die Lebensmittelqualitét in einem umfassenden Sinne?
Fahrt diese Entwicklung zu hygienisch einwandfreien Lebensmitteln, die aber den menschlichen
Geist nicht mehr ndhren (s.S. ...) und zu einem Leben in einer immer seelenloseren Welt?

Die folgende Studie will bestimmte Entwicklungen dokumentieren und dadurch helfen, sieins
Bewusstsein zu heben. Daneben will sie Denk- und Handlungsfelder aufzeigen, die, wenn ihnen
gefolgt wirde, die Entwicklung abmildern, vielleicht aber auch im Sinne einer Richtungskorrektur
beeinflussen kénnten.

2Johannes, Erzahlungen, Lucy Korner Verlag



Schutz des Verbrauchers

Scherheit ist die wichtigeste Zutat unserer Lebensmittel. Europa mussin der Lage sein, dafir zu
sorgersl, dasswir unseren Verbrauchern diese Zutat liefren kénnen. (David Byrne, EU-Kommissar
2002)

Das umfassende Schutzverstandnis des Staates fir den Verbraucher dokumentiert sich unter
anderem in den folgenden Ausfuhrungen:

Im Griinbuch der EU-Kommission (1997) heif¥ es dazu: ,, Wenn es um Lebensmittelsicherheit
geht, kann es keine Kompromisse geben. Die Verpflichtung zur Wahrung eines hohen
Schutzniveaus verbietet es, unsichere Lebensmittel oder Lebensmittel produktionsmethoden
zuzulassen... . Was nicht sicher ist, kann nicht zugel assen werden.”

Aus dem Aktionsplan Verbraucherschutz der Bundesregierung (vom Mai 2003) ist zu
entnehmen: ,, Die Verbraucherinnen und Verbraucher miissen darauf vertrauen konnen, dass die
angebotenen Produkte sicher sind.“ 4

» Verbraucher haben das Recht auf sichere Nahrung. Kein Lebensmittel darf ihre Gesundheit
gefahrden.“ Renate K tinast 2003°

»ZU den Aufgaben eines Staates gehort es, dartiber zu wachen, dass durch den Handel nur
einwandfreie und unbel astete L ebensmittel an den Verbraucher abgegeben werden® so
Brandenburgs Landwirtschaftsminister Birthler in einer Pressemitteilung von Anfang September
2003.° ... Von staatlicher Seite wiirden trotz schlecht gefillter Haushaltskassen enorme
finanzielle Mittel aufgebracht, um die erforderliche Laborausstattung zur Verfligung zu stellen,
erklarte der Ressortchef. So seien im Juli 750 Proben auf unerwiinschte Riickstande an
Pflanzenschutz- und Schéadlingsbekampfungsmitteln untersucht worden.

In Hessen ist der Umweltminister Dietzel dabel, ein neues Projekt ,, Qualitdtsmanagement im
Vollzug der amtlichen Lebensmittel iberwachung*” zu starten. Bei der Erarbeitung dieses
Systems werden alle Bereiche — vom Ministerium Uber die Regierungsprasidien bis hin zu den
staatlichen Vollzugsamtern beteiligt. Quantitative und qualitative V erbesserungen bei der
Qualitétssicherung von Lebensmittel werden durch zusétzliche Kontrollen und fortlaufend
verfeinerte Analysemethoden angestrebt ®,

»Jeder Verbraucher sei darauf angewiesen, dass Lebensmittel sicher und gesundheitlich
unbedenklich seien.” Darauf wies der baden-wirttembergische Landwirtschaftsminister Willi
Stachele Anfang Mai 2003 in Donaueschingen hin. Die Verbraucher in Baden-Wrttemberg
konnten darauf vertrauen, dass alles daftir getan werde, um héchstmogliche

L ebensmittelsicherheit zu gewahrleisten, erklarte Stachele. Mit der schlagkréftigen

L ebensmittel iiberwachung habe das Land ein engmaschiges Kontrollnetz installiert.“® Willi
Stachele betont, dass der Schutz der Verbraucher absolute Prioritét genief3e. Die Risiken durch
L ebensmittel wiirden auf ein MindestmalR reduziert; bei einer Uberprifung von 56.000 Proben
hétten nur 0,3% in einem Bereich gelegen, die wegen einer gesundheitlichen Gefahrdung des

3Aus: aid-Heft , Vom Acker bis zum Teller:Lebensmittelsicherheit geht alle an. Heft 1423/2003

*AGRA-EUROPE 21/03, 26. Mai 2003, Dokumentation

°Quelle siche Anmerkung 3

®AGRA-EUROPE 36/03, 8. September 2003, K urzmeldungen 28

" Pressemitteilung des Hessischen Ministeriums fir Umwelt, 1andlicher Raum und V erbraucherschutz vom 28.08.2003
8 Pressemitteilung des Hessischen Ministeriums fir Umwelt, landlicher Raum und Verbraucherschutz vom 13.10.2003.
*AGRA-EUROPE 19/03, 12. Mai 2003



V erbrauchers besonders rasche und konsequente Mal3nahmen erforderten.10 11

Der bayrische Verbraucherminister Eberhard Sinner gibt an, dass die Verbraucher sich nicht nur
darauf verlassen wollen, dass Lebensmittel sicher seien und gut schmecken, sondern dass sie
sich auch dafur interessieren, wo Lebensmittel herkdmen und wie sie erzeugt wirden. Zur
Qualitatssicherung sowie der Ruckverfolgbarkeit Uber die gesamte Kette boten innovative
Systeme, wie die , Elektronische Tierakte" einen vielversprechenden Ansatz. Ein schlagkraftige
und konsequente Uberwachung soll sicherstellen, dass gefahrliche oder unsichere Produkte vom
Markt entfernt wirden.12

In dem Bericht ,, Drei Jahre Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft* wird vom Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft (BMVEL) hervorgehoben, dass ,,der Schwerpunkt des vorbeugenden
gesundheitlichen Verbraucherschutzes sich mittlerweile dahin verlagert habe, dass Mal3nahmen
getroffen und Regelungen geschaffen wirden, die klare Rahmenbedingungen fir eine
umfassende Durchsetzung von Lebensmittelsicherheit vom Acker oder Stall bis zum Tisch der
Verbraucherinnen und Verbraucher setzten. Dabei sei dem vorbeugenden V erbraucherschutz
Prioritét vor wirtschaftlichen Interessen einzurdumen. ...

Esist die Frage, wie das dargelegte Verstandnis von Verbraucherschutzpolitik (der Burger hat
Anspruch auf absolute Sicherheit des Lebensmittels) sich zum Einen auf den Verbraucher und zum
Anderen auf die Produzenten von Lebensmitteln auswirk.

Zwischenfazit

Dieses — sehr weitgehende — Schutzversténdnis des Staates fur den V erbraucher befordert,
unabhangig zunéchst davon, wie berechtigt oder unberechtigt esist, einen Verbraucher, der aus dem
Sicherheitsgesichtspunkt zunéchst mal alle angebotene Ware bedenkenlos konsumieren kann. Esist
eine Frage, ob dieses sich In-Sicherheit-Wiegen nicht ein Stick weit das Konsumverhalten des
Verbrauchers ,,enthemmt” und ein gewisses Ausleben des Schngppchenjager-Seins erst ermoglicht.
Letzteres tragt bekanntlich aber indirekt zur Qualitétsverflachung und zur Vermehrung industriell
gefertigter Standardware bei. Denn: Ob Kunden bereit sind, den htheren Preis einer Marke zu
bezahlen, ist fur GfK-Forscher Wolfgang Twardawa ,, eine Frage des Risikos*. So gebe es bel
Babynahrung neben Alete und Hipp kaum Platz fur Namenlose — wer will schon riskieren, seinem
Kind nicht das Beste zu geben?"

'© AGRA-EUROPE 31/03, Landerberichte S.14

"Dje Befundquoten seien insbesondere fiir hygienische Méngel niedrig. Aid-Heft ,VVom Acker zum Teller:
Lebensmittelsicherheit geht jeden an“, Heft-Nr. 1423/2003, S. 35

2 AGRA-EUROPE 39 /03, Kurzmeldungen, S.12

5. Anmerkung 17

Ys. Anm. ..



Auswirkungen der Verbraucherschutzpolitik auf die Verbraucherlnnen

1. Exkurs Verbraucherverhalten

» Mitten in der Wirtschaftsflaute tritt den Herstellern ein selbstbewusster Konsument entgegen, der
die Extreme liebt: Hier treibt ihn die Lust an der Extravaganz — dort der Verzicht* schreiben Gotz
Hamann und Mar cus Rohwetter in , DIE ZEIT* zum Thema ,, Der gnadenlose Kunde* *° ., Das
Verhalten der Verbraucher polarisiert sich“ wird David Bosshart, Trendforscher des Schweizer
Gottlieb Duttweiler Instituts in dem Beitrag ztiert: ,, Grundbedirfnisse werden zu mdglichst
niedrigen Preisen gedeckt, auf der anderen Seite steht die Suche nach immateriellen Werten durch
Konsum.“ Ove Gley, Geschaftsfuhrer der Werbeagentur Jung von Matt und Vater der , Geizist
geil* - Kampagne, interpretiert den Trend weg von der (Qualitats-)Marke als Folge einer
zunehmenden Zlgellosigkeit. Die Deutschen selen einfach auf ,, geilen Schndppchen-Sex* aus.

V on welchem Menschenbild geht man nun in Zukunft im Hinblick auf die
V erbraucherschutzpolitik aus?

Grundsitze und L eitbilder einer neuen Verbraucherpolitik beim BMVEL*°

Im Diskussionspapier des Wissenschaftlichen Beirats fur Verbraucher- und Erndhrungspolitik
beim BMVEL, dasim April 2003 erstellt wurde, wird der Verbraucher zugleich als
Marktteilnehmer, Burger und Teilnehmer der informellen Lebenswelt charakterisiert. Man
wechselt von der Vorstellung eines uninformierten und eher passiven Verbrauchers zu dem
Leithild eines klugen, gut informierten Verbrauchers, der nicht nur nach 6konomischen
Parametern handelt, sondern auch okologische, soziale, kulturelle und ethische Gesichtspunkte
mit einbezieht. Schutz und Eigenverantwortung sollen die beiden Pole des neuen nationalen

V erbraucherschutzkonzeptes werden.

Das Leitbild muss dem Umstand Rechnung tragen, dass die V erbraucher sehr heterogen sind. So
bewegen sie sich einerseits zwischen egoistischer Eigennutzmaximierung und Ubernahme
sozial 6kologischer Verantwortung. Auch sind sie durch unterschiedliche Informationswilligkeit
und — fahigkeit gekennzeichnet, was die Frage nach Art und Umfang von ordnungsrechtlichen
Mal3nahmen aufwirft.

Rede von Renate Kiinast zum Thema V erbraucherschutzpolitik

Im Mai 2003 hélt Renate Klinast eine Rede Uber das ,, Recht auf klugen Konsum —

V erbraucherschutzpolitik im 21. Jahrhundert” beim Bund fir Lebensmittelrecht und
Lebensmittelkunde BLLY. Darin gibt sie auch an, dass es unterschiedliche Verbrauchertypen
gibt. Hinzu kommt, dass die Kaufentscheidungen haufig auch nicht wohl tberlegt sind, da
manchem Verbraucher der Zugang zu entsprechenden Informationen fehlen.

Sie gibt an, dass V erbraucherinnen und Verbraucher einen Anspruch haben auf Sicherheit und
eine Informationsgrundlage fur eine informierte, elgenverantwortliche Kaufentscheidung und
schliefdt daraus: ,, Deshalb miissen wir die Verbraucher schiitzen — und nicht bevormunden. Das
ist es, was ich mit dem Recht auf klugen Konsum meine.”..weiter gibt sie an: ,,(..) denn mit

*DIE ZEIT Nr. 29, 10. Juli 2003, S. 15

16 Strategische Grundsitze und Leithilder einer neuen Verbraucherpolitik, Diskussionspapier des Wissenschaftlichen
Beirats fir Verbraucher- und Erndhrungspolitik beim BMVEL, April 2003

" Rede von Renate K iinast, BL L -Jahrestagung am 15.Mai 2003 in Berlin
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immer komplizierteren und undurchschaubaren Méarkten wéachst auch das Bedurfnis der
Verbraucherinnen und V erbraucher nach Information. Sie wollen wissen, was drin ist!*

Diskussion und Kommentar:

Dabei steht die Diskussion noch aus, ob bei der Vermehrung des Einen, zum Beispiel des Schutzes,
das Andere, zum Beispiel die Eigenverantwortung, in gleichem Mal3e verliert, oder ob man die
Intensitét der einzelnen Pole unabhangig voneinander variieren kann. Unklar ist auch noch, welche
Auswirkung Schutz an sich hat.

Der Mensch wird a's miindig angesehen, der sowohl Verantwortung fir seine Krankheiten, als auch
fUr seine Kaufentscheidungen tibernehmen kann. Dazu gehort, dass er sich selbst informiert, wie
Lebensmittel erzeugt und verarbeitet werden und dass er entscheiden kann, welche Lebensmittel er
aus welchen Grunden kaufen will. Dazu ist nétig, dass der Staat Rahmenbedingungen schafft, dass
der Burger informiert werden kann. Aus der angebotenen Information entstehen dem Blirger aber
nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten.

Mehr Schutz oder mehr Freiheit?
Wie wirken Schutz und Freiheit auf den Verbraucher?

These eins: Ein zuviel an vermeintlichem Schutz |éhmt den V erbraucherwillen eigenverantwortlich
zu handeln; es ,,enthemmt® und gibt dem Schnédppchenjagertum tendenziell mehr Raum.

These zwei: Eine motivationspsychol ogische These, der auch in dem zitierten Bericht des
Verbraucherschutzbeirates gefol gt wird™®, besagt, dass Menschen gerade dann fiir eine
Gemeinschaft Verantwortung Ubernehmen, wenn diese ihnen Schutz und Vorsorge geboten hat. Das
Denkmodell ,, Eigenverantwortung statt Schutz“ musste dann erganzt werden durch den Ansatz

» Mitverantwortung durch erfahrenen Schutz”.

These drei: Freiheit muss sich selbst entwerfen konnen. In dem Artikel ,, Leben auf eigene
Rechnung* folgt Redakteur Thomas Assheuer dem eher liberal politischen (Wunsch-)Bild des freien
Birgers, der sein Leben politisch gewollt eigenverantwortlich in die Hand nehmen soll. Er weist
darauf hin: , Ein freies und selbstverantwortetes Subjekt, darauf hat der Frankfurter
Rechtsphilosoph Klaus Glnther hingewiesen, muss erst mal die soziale Moglichkeit haben, sich
selbst entwerfen zu kénnen. Freiheit beruht auf Selbstbindung; wird sie hingegen von auf3en
genotigt, trifft sie al'so nicht auf die innere Zustimmung, dann wird sie als Disziplinierung erfahren
und schlégt um in ihr Gegentell, in L&hmung und Entfremdung.

Welcher der drel Thesen man auch anhéangt, in jedem Fall muss die Mdglichkeit zur
Eigenverantwortung veranlagt sein. Diese besteht sicher in Wahlfreiheit und Information.
Augenscheinlich reicht beides aber nicht aus, um tatsachlich Verantwortung zu tbernehmen. Das
stellt auch die interessante Frage nach den Konsequenzen des Tuns. Hangen nicht Konsequenzen an
sich notwendig mit verantwortlichem Tun zusammen?

So soll Nach dem Willen des Wissenschaftlichen Beirats der V erbraucher aber nicht nur Rechte
haben, sondern auch Pflichten erflllen. Das wéaren 1) die Verantwortung zur Schonung der
natUrlichen Mitwelt (Naturvertraglichkeit), 2) die Verantwortung zur Beachtung der Folgen des
Konsums auf die soziale Mitwelt (Sozial vertraglichkeit) sowie 3) eine nicht delegierbare
Verantwortung fur sich selbst (Selbstvertréaglichkeit). Der Beirat will noch tber die rechtliche

8trategische Grundsétze und Leitbilder einer neuen Verbraucherpolitik. Diskussionspapier des Wissenschaftlichen
Beirats fir Verbraucher- und Erndhrungspolitik beim BMVEL, April 2003, S. 25
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Konsequenzen bei Nichterfllung der Pflichten diskutieren.

Die Rolle der Information

Fast die ganze V erbraucherschutzpolitik, die den miindigen Konsument in den Mittel punkt stellt,
stitzt sich auf die Information und damit auf die Informationswilligkeit des Verbrauchers.

Esist aber die Frage, was die ganze Information dem Verbraucher bringen soll. Denn:

Bel einem Festakt anlé&sslich des 50-jahrigen Bestehens der Deutschen Gesellschaft fir Ernahrung
(DGE) betonte der Prasident der DGE, Prof. Helmut Erbersdobler, ,, dass ein betréchtlicher Anteil
der Bevolkerung grundsétzlich nicht an Erndhrungsempfehlungen interessiert sei. Hinzu komme,
dassin der heutigen schnelllebigen Zeit die Mega-Trends der |etzten Jahre — Convenience und
Fastfood — nicht nur weiter besttinden, sondern eher noch verschérft in Erscheinung tréten. Es sel
unmoglich, gegen diesen Trend anzukampfen.*®

Qualitétsprodukte

Bel einem Zusammentreffen der EU-Agrarminister im Ma 2003 einigte man sich darauf, dass

Qualitétsprodukte in den Mittel punkt der Politik gestellt werden und deren Erzeugung, dadie

Verbraucher die Qualitét bislang nicht honorierten, auch staatlich geférdert werden sollte.
Aber kdnnen damit die zu niedrigen Erzeugerprei se aufgefangen werden?

2. Exkurs Verbraucherverhalten

Der Verbraucher tut leider aber nicht immer, was er sagt (,, 80-20-Dilemma*“ : ungefahr 80% der
Konsumenten lehnten zwar Kafigeier ab, aber nur 20% kauften Alter nativware. Es stimme nicht,
dass der Verbraucher souveran und allein entscheide. Sonst wiirden die Unternehmen nicht so viel
Geld in Werbung stecken®) sagt der Saatssekretar im Bundeslandwirtschaftsministerium Matthias
Berninger.

Wenn Information allein nicht ausreicht um eigenverantwortlich zu handeln und auch staatliche
Forderung von Qualitéatsprodukten allein den Trend nicht umkehren kann, dann stellt sich die Frage,
wie Uberhaupt dann eine Einkaufsethik entstehen kann.

In einem Gedankenpapier hat sich der Geschéftsfiihrer des Evangelischen Bauernwerks und
Bundesvorsitzende der Dienste auf dem Lande in der Evangelischen Kirche Deutschlands (ADL),
Dr. Clemens Discherl, fur eine kritische Auselnandersetzung mit der Souveranitét des modernen
Verbraucherverhaltens ausgesprochen.

So kénne man eine Schizophrenie des V erbraucherverhaltens ausmachen: Bei

M einungsaulRerungen wirden dem 6kologischen Landbau, der Regionalitét agrarischer
Erzeugnisse und Aspekten des Tierschutzes eine hohe Préferenz eingerdumt. Tatséchlich sei
jedoch der Preis das entscheidende Einkaufskriterium bei Lebensmitteln. ... So, wie von der
Landwirtschaft ein besonders wirtschafts- und umweltethisches Verhalten bel der
Wahrnehmung ihrer Aufgabe gefordert werde, so gelte es auch beim Verbraucherverhaten
danach zu fragen, ob es seiner ethischen Verantwortung gerecht werde. ... Besonders pragnant
habe das V erbraucherverhalten wahrend der BSE-Krise verfolgt werden kdnnen, so Dr.
Discherl. Die Verbraucher hétten sofort und unerbittlich reagiert, wodurch die Nachfrage nach

¥ AGRA-EUROPE 41/03, 13. Oktober 2003, L anderberichte 15

AGRA-EUROPE 20/03, 19. mai 2003, Europa Nachrichten 10

A Staatssekretar Matthias Berninger auf dem aid-Forum , Nachhaltig ackern und essen* Ende Mai 2003. AGRA-
EUROPE 22/03, 2. Juni 2003
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Rindfleisch zusammengebrochen sai. Aus gesundheitlichen Bedenken habe man Rindfleisch
nicht selbst verzehren wollen, wahrend man andererseits aus ethischen Bedenken eine
Vernichtung des Fleisches abgel ehnt habe. Damit sei die eigene Verantwortung als Verbraucher
abgeschoben worden. ... Man wolle seine V erzehrsgewohnheiten so wenig wie moglich andern,
gleichzeitig aber die Gesundheitsrisiken reduzieren. Damit werde die Tur fur ,, Functional Food*
aus industrieller Fertigung gedffnet.

Eine neue Einkaufsethik misse ein bewusstes und damit auch geplanteres Einkaufen beinhal ten.
Das Wissen um die Folgewirkung des eigenen Einkaufs- und Erndhrungsstils ist nach
Darstellung von Dr. Discherl der erste Schritt zu einer praktischen Erndhrungsethik. Dies misse
nicht in missionarischen Eifer ausarten, aber doch die Bereitschaft zur Einsicht beinhalten.
Einsicht sei zugleich Weltsicht im Hinblick auf die Konsequenzen des eigenen Verhaltens,
bedeute aber auch Vorsicht im Wissen um die Risiken, die das eigene Verhalten nicht nur fur
die Gesundheit, sondern auch fir Landwirtschaft, Tiere und Umwelt bedeute. Einsicht schlief3e
aber nicht zuletzt auch Rucksicht in Solidaritét ein, die die eigene unmittelbare V orteil haftigkeit
des Verbrauchverhaltens in Beziehung zu anderen Betroffenen setze, so Dr. Discherl. Ohne eine
solche Einsicht werde der vom Schndppchenfieber befallene Verbraucher, der bedenkenlos und
»0eiz-geil* nur konsumiere, also Waren verbrauche, nicht gesunden. Einsicht in die eigenen
Verantwortung des Erndhrungs- und Einkaufsverhaltens lasse aus dem V erbraucher wieder die
Gattung des Kunden entstehen, der um die Folgen des Verbraucherverhaltens Bescheid wisse,
eben , kundig* sei. ..“%

Es bleibt aber die Frage, wie Einsicht denn erzeugt werden kann. Durch Einsicht in die Folgen
meines Tuns meint Discherl. Aber ist das ausreichend und wissen wir nicht heute Uber alle
Konseguenzen bestens Bescheid? Sind es nicht wieder die Informationen, die erneut auf mich
zukommen (und tendenziell Gberfordern)?

Zwischenfazit

Neben der weitgehenden Schutzpolitik wird mindestens auf Bundesdeutscher Ebene an einem
Leitbild des mundigen Verbrauchers, der zu ,,klugem Konsum® beféhigt ist, gearbeitet. Diese

V erbraucherfahigkeiten sollen vorwiegend durch Informationen und Informationskampagnen
befordert werden. Allerdings trifft diese Politik in zunehmendem Mal3e auf eine Informations-
Aufnahme-Verweigerung in der Bevdlkerung. Daneben ist auch die Frage, inwieweit Information
zu einem eigenverantwortlichen Handeln fihrt. Viele Verbraucher wollen jain einem nachhaltigen
Verstandnis konsumieren, wie viele Umfragen belegen, d.h. Die Information ist angekommen und
der erklarte Wille liegt vor. Allerdings weicht das Handeln in gravierendem Mal3e von dem
jeweiligen Vorhaben ab. Damit Wissen zum Handlungsmotiv werden kann, missen allem Anschein
nach tiefer liegende Motivationsschichten aufgesucht werden. Eine Einsichtsethik nach Discherl
umfasst sowohl Vorsicht, wie auch Weitsicht. Wie diese Einsichten jedoch errungen werden
konnen, bleibt neben wiederum der Aufnahme von Information, offen.

Die Schltsselfrage ist: Wie kann Einsicht und verantwortliches Handeln hergestellt werden? Gibt es
zum Beispiel etwas, was auf die Kraftigung des Willens hinzielt? Und kann das zum Beispiel das
Willenssystem unterstiitzen? Auf die Frage von dem Wissenschaftler Ehrenfried Pfeiffer, woran es
denn liege, dass so viele Menschen das nicht téten, was sie sich vornghmen, antwortet der
Begriinder der Biologisch-Dynamischen Wirtschaftsweise, Rudolf Steiner: Dasist eine
Erndhrungsfrage! (das leitet Uber zu dem Kapitel Ernghrung in dieser Studie)

2A GRA-EUROPE 3/04, 19. Januar 2004, L anderberichte 43
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Ubergang zur Wirtschaftspolitik

Verbraucherschutzpolitik sei auch Wirtschaftspolitik, darauf weist der Staatssekretdr im
Bundesl andwirtschaftsministerium, Matthias Berninger hin. Dazu heif3t es direkt beim BMVEL.:

Verbrauchervertrauen ist fur die Stabilitét und Entwicklungsfahigkeit der Mérkte von grof3er
Bedeutung. Verbraucherpolitik unterstiitzt alle Wirtschaftsbeteiligten und tragt zu
funktionsfahigen Méarkten bei. Produkte etablieren sich nur langfristig am Markt, wenn sie den
Erwartungen der Verbraucher gerecht werden, wenn V erbraucherinnen und Verbraucher ihnen
vertrauen. Darum ist es wichtig, dass Vertrauen in Produkte und Dienstleistungen erhalten, bzw.
geschaffen wird. Wirtschaftliche Verbraucherpolitik setzt dazu insbesondere auf Information
und Transparenz. Dort, wo es sich notwendig erweist, werden Regelungen geschaffen, die
Verbraucherrechte begriinden und die Schutz vor Ubervorteilung bieten.

Erndhrungsmitbedingte Krankheiten nehmen zu und steigende Gesundheitskosten schwéchen
die Leistungsfahigkeit unserer Wirtschaft. Diesem Trend muss die Erndhrungspolitik
entgegenwirken. Auch hier steht die Information und Aufklarung insbesondere im Rahmen von
Kampagnen im Vordergrund. ...

Auswirkungen der Verbraucherschutzpolitik auf die Gesetzeslage fur die
Produzenten

In Polen erfillen nur 90 von den 3785 Fleischbetrieben die Hygieneumstande, die von der
EU gefordert werden. Esist zu erwarten, dass bis 2006 knapp 40% der Fleischbetriebe
schlief3en missen, da die geforderten moder nen K iihlanlagen die Fleisch- und
Wurstproduktion unrentabel machen?.

Die neue Form von V erbraucherschutzpolitik nach BSE bringt bislang immer neue Regelungen und
Verordnungen hervor. Diese werden vielerorts as sinnvoll anerkannt. In Teilen bringen sie aber
auch Probleme mit sich, die ungewollte, im Zweifel aber auch gewollte, Folgen mit sich bringen.
Besonderes Augenmerk liegt dabel auf den mittel sténdischen Betrieben, die die neuen Auflagen aus
Kostengriinden haufig nicht erfillen kénnen und deshalb schliefzen missen.

Die Rechtslage bei Hygienebestimmungen in Deutschland und der européi schen Union kénnte
nach Beflrchtungen des Bundes fir Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde (BLL)
Ubergangswel se sehr unibersichtlich werden, wenn neue EU-V erordnungen im Jahr 2004
verabschiedet und ab 2006 Gesetz werden. ... Wesentliche Neuerungen wirden sich fir ale
Betriebe im Bereich der Urproduktion ergeben, so der BLL. Sie hétten kiinftig das allgemeine
Hygienegebot zu beachten, also die Verpflichtung zur Abwehr nachteiliger Beeinflussung, und
bestimmte V orschriften mit einem erheblichen Dokumentationsaufwand umzusetzen. Die
materiellen Anderungen seien fiir kleine und mittel standische Unternehmen nicht so gravierend,
mit Ausnahme der Zulassungspflicht fur handwerklich arbeitende Betriebe im Fleischerei sektor,
die bislang (lediglich Anm. d. Verf.) registrierungspflichtig seien sowie zur Verpflichtung der
Dokumentation der HACCP-bezogenen M al3nahmen. Diese brachten Lasten fur kleine und
mittel sténdische Betriebe.”

Nach Angaben der Bundesregierung fuhrten die Anderungen im Lebensmittelrecht, die das K abinett

BAGRA-EUROPE 2/04, 19. Januar 2004, Sonderbeilage
% |esser, G. (2003): Polen: EU-Hygienestandards bedeuten Ende fiir viele Fleisch und Milchbetriebe, taz Nr.7201, vom

” 06.11.2003, Seite 4
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Anfang November 2003 in Anpassung an die EU-Gesetzgebung zur Anderung des
Fleischhygienegesetzes etc. verabschiedet hat, zu Mehrbelastungen in der Land-, bzw. Fleisch- und
Geflugelwirtschaft. Ursache dafiir sei die Einfuhrung einer Schlachttieruntersuchung auch bei
Notschlachtungen, mégliche Mal3nahmen in Erzeugerbetrieben ... sowie die Verschérfung der
Regelungen Uber Krankschlachtungen und die Erhebung von kostendeckenden Gebtihren und
Auslagen durch die zustandigen Uberwachungsbehérden.

Der Dachverband der amerikanischen Schweineproduzenten schétzt die Kosten fir ein dem
europaischen Standard vergleichbares Dokumentationssystem auf 10 US$ pro Schwein
(daneben spricht sich der Verband grundsétzlich gegen eine Ursprungsland-K ennzeichnung aus,
daer beflrchtet, dass die amerikanischen Verbraucher dann verstarkt zu Importware greifen
kénnten).?”

Die Verordnungsverscharfungen werfen die Frage auf, inwieweit der Staat die Sicherstellung der
erlassenen Verordnungen gewahrleisten kann und welche Rolle in diesem Zusammenhang der
Wirtschaft zukommen.

V erantwortung der Lebensmittelwirtschaft:

Gemal3 dem Weil3buch fir Lebensmittelsicherheit der Kommission liegt die hauptséachliche
Verantwortung fur die Lebensmittelsicherheit nicht beim Staat, sondern bel den
Futtermittelerzeugern, den Landwirten und den Lebensmittelunternehmen.?® Dabei wird jedoch
nicht auf die Erhéhung deren V erantwortungsbewusstseins pladiert, sondern eswird
hervorgehoben, dass fiir eine angemessene amtliche Uberwachung auf nationaler und européischer
Ebene zu sorgen ist %°.

Eigenverantwortung der Wirtschaft und staatliche Uberwachung sollen also die zwei Elemente des
Sicherungskonzeptes bilden. In welchem Umfang und in welcher Tiefe muss man sich aber die
staatliche Uberwachung vorstellen?

“AGRA-EUROPE 45/03, 10. November 2003, Kurzmeldungen 34

“ AGRA-EUROPE 19/03, 12. mai 2003, L &nderberichte 32

%8 | der Umsetzung des Weifbuches, der Lebensmittelrechtsbasisverordnung finden sich folgende Regelungen, die ab
2005 in Kraft treten.

Art.17: ,Die Lebens- und Futtermittel unternehmen sorgen dafiir, dass die Lebens- und Futtermittel die Anforderungen
des L ebensmittelrecht erfillen”.

Art. 18: , Die Ruckverfolgbarkeit von Lebens- und Futtermitteln.. ist in alen Produktions-, Verarbeitungs- und
Vertriebsstufen sicherzustellen. Die Unternehmen richten hierzu Systeme und Verfahren ein. ...*

Art.19:  Erkennt ein Unternehmer oder hat er Grund zur Annahme, dass...ein Lebensmittel den Anforderungen an die
L ebensmittelsicherheit nicht entspricht, so leitet er unverziiglich Verfahren ein, um das Lebensmittel vom Markt zu
nehmen und die zusténdigen Behdrden zu unterrichten.”

Art.14: ,..ein Lebensmittel kann bereits nicht mehr sicher sein, wenn es fir den Verzehr ungeeignet ist, z.B. durch
Verunreinigung oder Verderb.”

VO (EG) Nr. 178/2002 v. 28.01.2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des

L ebensmittelrechts, zur Errichtung der Européi schen Behoérde fur Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von
Verfahren zur Lebensmittelsicherheit.

2 WeiRbuch zur Lebensmittelsicherheit (2000), http//europa.eu.int/eur-lex/de
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V erantwortung der staatlichen Lebensmittel lberwachung
Die Rolle des Staates ist in der Basis-Verordnung festgelegt: Art.17:

»Die Mitgliedsstaaten ...Uberwachen und Uberprifen, dass die entsprechenden Anforderungen
des Lebensmittelrechts eingehalten werden. Hierzu betreiben sie ein System amtlicher
Kontrollen und fuhren andere (.. ) Mal3nahmen durch, einschliefflich der 6ffentlichen
Bekanntgabe von Informationen tber die Sicherheit und Risiken von Lebensmitteln auf alen
(...) Stufen”.

Die staatliche Lebensmittel iberwachung fihrt somit die Kontrolle der Kontrolle durch.

Grenzen der staatlichen Uberwachungsmoglichkeit

Zur Wahrnehmung der Verantwortung durch die L ebensmittel iberwachung, missen

L ebensmittel kontrolleure und wissenschaftliche Sachverstandige geschult und ausgebildet
werden. Wegen der Heterogenitat, Komplexitat und den standigen V eranderungen misste der
K enntnisstand dauernd aktualisiert werden, was nicht immer gelingt™.

K ooperation der kleinen Bundeslander sind fuir die Untersuchungen von Dioxinen,
Pflanzenschutzmitteln und Tierarzneimittel notwendig, da sie so aufwandig sind, dass sie nicht
mehr von kleinen Laboratorien bewdltigt werden kdnnen.

Zwischen dem Leitbild der EU, die Wirtschaft mitverantwortlich zu machen, und der Realitét
klafft also ein Licke. Diese wirft Fragen auf:

Fir eine stérkere Rolle der privaten Wirtschaft im Bereich der Lebensmittelsicherheit hat sich
der frihere Staatssekretdr im Bundeslandwirtschaftsministerium, Dr. Martin Wille
ausgesprochen. Dies sei eine entscheidende V oraussetzung, um kinftig die Einhaltung von
Vorschriften im Bereich der Lebensmittel erzeugung noch gewahrleisten zu kénnen. Er
bezweifele, dass die bisherige Aufgabenteilung zwischen Staat und Erndhrungswirtschaft noch
geeignet sei, den komplexen Anforderungen an die Sicherheit von Lebensmitteln gerecht zu
werden. Gerade fur den Aufbau und die Funktionsfahigkeit stufentibergreifender
Qualitétssicherungssysteme sei es unerlasslich, die Eigenverantwortung der

L ebensmittel wirtschaft zu stérken. In der neuen L ebensmittel gesetzgebung der Européi schen
Union sei Uber die Aufgabenteilung zwischen Staat und privater Wirtschaft nichts gesagt, es
liege al'so im Ermessen der Europaischen Kommission. ,, Fur die Kommission scheint mehr
hoheitliche Verantwortung wichtiger zu sein als ein Ausbau der Eigenverantwortung der
Wirtschaft.“ so Dr. Wille. Verschiedene Hinweise lief3en den Schluss zu, dass die EU-

K ommission von den Mitgliedsstaaten den Ausbau der amtlichen Uberwachung erwarte. Es
falleins Auge meinte der Staatssekretér mit Bezug auf Deutschland, dass ,,die qualitativ und
guantitativ hdheren Anforderungen des Lebensmittelrechts bei tendenziell sinkendem
Personalbestand in den staatlichen Behdrden erledigt werden sollen.31

Man muss die AuRerungen, die der neue Prasident des EU-Unternehmerverbandes und Ex-
Vorstandschef der BASF Jirgen Strube macht, natirlich vor dem Hintergrund seiner

I nteressensvertretungspflicht anschauen. Er pléadiert im Hinblick auf die EU-Kommission dafur, den
mundigen Birger ernst zu nehmen. Die Kommission habe hingegen ein Bild von einem Birger, der
behitet werden misse. Im Hinblick auf die Regulierungen sel die européische Wirtschaft wie der
Gulliver, der durch tausend Faden gebunden ist.32

% Binnemann, P. (2003): Die Verantwortungsgemeinschaft von Staat und Lebensmittelwirtschaft, Schlagwort-
Rechtsbegriff-Wirklichkeit? — Aus der Sicht der Lebensmittel iberwachung, ZLR 4, S. 518-525.

$'AGRA-EUROPE 14/03, 7. April 2003, Landerberichte 34

¥s. Anm. ..

14



In die gleiche Richtung geht eine Kritik des Bundes fir L ebensmittelrecht L ebensmittelkunde
(BLL). Er halte es nicht fir akzepotabel, so wendet er sich an Kommissar Byrne, dass das Prinzip
zugrunde gelegt werde, dass alles was nicht erlaubt ist, verboten sein soll.33

Exkurs Kontrolle und Vertrauen

» (...) Wie im gesamten Lebensmittelbereich hat die Entwicklung auch in der Oko-Branche zu
anonymisierten Handel sstrukturen gefthrt. Damit ist auch die Anfalligkeit fur Betrugsfalle
gestiegen. Je anonymer der Markt ist und je mehr Marktteilnehmer vorhanden sind, desto weniger
Vertrauen gibt es und umso mehr Kontrollen sind notwendig. Doch gerade hier bewegt sich der
Oko-Landbau in einem Spannungsfeld: Auf der einen Seite steht das Bediirfnis nach einer absolut

| ickenlosen Kontrolle und einer Garantie der Unbedenklichkeit der Produkte. Und es gibt Bedarf
zur Weiterentwicklung des Kontrollsystems. Auf der anderen Seite wachst allerdings die Gefahr,
dass der Oko-Landbau an einem machtigen und biirokratischen Uberwachungsapparat erstickt. (...)
Kein Bereich in der Landwirtschaft in Europa weist eine solche Regelungs- und Kontrollintensitat
auf wie der 6kologische Landbau.” schreibt Minou Yussefi zur Einleitung des Schwer punktheftes
Kontrolle und Zertifizierung der Zeitung Okologie & Landbau 3/2003. Nikolai Fuchs fuhrt im
gleichen Heft dazu des weiteren aus: ,, Zuviel Kontrolle oder Uberwachung — das zeigt der Blick in
Systeme, die davon zuviel haben — kann sowohl individuelle Initiative ersticken als auch Umgehung
der Kontrollen und Korruption fordern. Bio-Landwirte berichten von immer gro6f3eren Unmut
gegenuber der EU-Kontrolle.” Wenn die Kontrolle eine Kombination von externer und interner
Kontrolle ist und die jeweilige Anerkennungsentscheidung fur ein Produkt digjenigen treffen, die
letztlich auch die Konsequenzen tragen, und zuletzt die Markbeteiligten und nicht der Saat die
Scherungsgarantien geben missen, dann kénne von der Bildung eines,, Vertrauensmarktes®
gesprochen werden.

Kommentar:

Es soll nicht bestritten werden, dass die Dokumentationspflicht ein wesentliches Element einer
Verbraucherschutzpolitik darstellt, im Gegenteil. Je mehr Informationspflichten bestehen, umso
weniger brauchen die Prozesse extern definiert werden. Heute muss aber zunehmend die Grenze der
Dokumentationspflichten ins Auge gefasst werden: Landwirte verbringen immer mehr Zeit am
Schreibtisch, und kdnnen sich in der Zeit beispielsweise nicht um ihre Tiere kimmern.

Investitionen in EDV werden Investitionen in artgerechte Stélle bisweilen vorgezogen, um den
Regelungen genlige zu tun. Die ganzen Regelungen machen Landwirte zum Teil immer lustloser,
ihren Beruf auszuliben. Es sind aber gerade die Landwirte ,mit Herz und Verstand”, die
Qualitatserzeugung sicherstellen.

Zwischenfazit:

Esliegt der Verdacht nahe, dass der Staat sich mit dem Vorhaben, die Sicherheit der Lebensmittel
gewédhrleisten zu wollen, tendenziell Uberfordert. Selbst fur die Kontrolle der Kontrolle fehlen
mittelfristig Personal und Mittel. War friher sein Anspruch das Endprodukt zu sichern, so reichen
seine heutigen Sicherungsbemiihungen bisin die Prozesse selber hinein (from Farm to Fork, oder
from Stable to Table). Daer die Sicherung der Prozesse aber schon gar nicht gewahrleisten kann,
erhoht er die Dokumentationspflicht der Wirtschaft oder verschreibt den bislang lediglich
registrierpflichtigen handwerklichen Betrieben die weit anspruchsvollere EU-Zulassungspflicht.
Damit erhoht sich der Aufwand fir die Lebensmittelerzeugung und -verarbeitung fur die

mittel standischen Betriebe wiederum tberproportional, was zu deren Aufgabe, zumindest aber zu

*pressemitteilung BLL vom 15.07.2003
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Kostennachteilen auf dem Markt mit oft ahnlichem Resultat fihrt. Daneben wird der Massenware
erneut Vorschub geleistet.

Hygiene

Urspringe des Hyqi ene-Gedankens

Bereits den Griechen war der Zusammenhang zwischen der Gesunderhaltung des K érpers und
gesundem Wasser bekannt. So leitet sich das Wort ,, Hygiene® vom Name der griechischen Géttin
der Quellen und Flisse ,,Hygineia* ab . Die Roémer, die diese Erkenntnis weiterentwickelten,
versorgten Wohngebiete erstmal s systematisch mit Frischwasser und richteten Abwasserkandle ein.

Die Geschichte der modernen Hygiene begann mit Ignaz Semmelweiss (1818 — 1865). Er konnte
nachweisen, dass das Kindbettfieber von Waochnerinnen eine Schmutzinfektion ist, die Uber die
Hande von Geburtshelfern und Pflegenden Ubertragen wurde. Durch Waschen der Hande mit einer
Chlorlsung konnte die Sterberate drastisch reduziert werden. Louis Pasteur (1822-1895) wiederum
entdeckte, dass Garungsprozesse keine rein chemischen Vorgange sind, sondern von Keimen
hervorgerufen werden, die durch Erhitzen abgetotet werden kénnen. Robert Koch (1843-1919)
gelang es erstmals Bakterien zu ziichten und die Erreger von Tuberkulose, Cholera, Meningitis und
anderen Krankheiten zu identifizieren. Und Alexander Fleming (1881 — 1955) entdeckte schliefdlich
die antibiotische Wirkung des Penizillins.®*

Diese Entdeckungen sind hauptverantwortlich fur die Einsicht, dass viele Krankheiten und
Infektionen durch Bakterien oder Schmutz verursacht werden und dass die Auswirkungen durch
Erhitzen, Desinfizieren oder dem Einsatz von Penizillin verhindert werden kénnen. Entscheidend
fUr die ganze Welterentwicklung der Desinfizierungsmal3nahmen scheint dabel zu sein, dass z.B.
das Kindbettfieber der Wéchnerinnen drastisch reduziert werden konnte durch das Waschen der
Hande mit einer Chlorlésung. — Hétte aber ein konsequentes Waschen mit heif3em Wasser und Seife
tatsachlich nicht gentgt?

30 Sekunden langes Handewaschen mit Wasser und Seife entfernt 90-99% der Keime, das
Desinfizieren bewirkt eine Keimreduktion von 99,99 % *. Mit der Verbesserung von diesen
maximal 9% durch das Desinfizieren sind allerdings zahlreiche anderweitige Probleme verbunden.
So kdnnen Desinfizierungsmittel in die Nahrungsmittelkette gelangen (z.B. wurden in der Milch
Reste von Desinfektionsmittel nachgewiesen) und Umweltprobleme verursachen. (Allein von den
Milcherzeugern gehen 124-380t  Aktivchlor pro Jahr ins Abwasser™).

In den letzten 50 —150 Jahren wurden zahlreiche soziale und politische M aldhahmen sowie
verschiedenen Vorsorgestrategien und medizinischen Erneuerungen entwickelt und durchgefihrt,
um Infektionskrankheiten zu kontrollieren, zu identifizieren oder vorbeugend zu behandeln.
Allerdings treten immer wieder neue Infektionskrankheiten auf, gleichzeitig erscheinen solche, von
denen man glaubte, sie seien endgultig unter Kontrolle.

* Altenpflege konkret — Gesundheits- und Krankheitslehre Urban und Fischer Verlag

% Armbrust, C. (2002): Handehygiene, Hygiene Report 4, S. 28-29.

% Kefler, A.F. (1996): Von der Bauernmilch zur Industriemilch, Petersen und Stiick (Hrsg.): Unser taglich Brot,
Deukalion, S. 39-65.
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Exkurs Hygiene

Das allgemeine Hygienegebot besagt: Lebensmittel duirfen nur so hergestellt, behandelt oder in den
Verkehr gebracht werden, dass sie bei Beachtung der erforderlichen Sorgfalt der Gefahr einer
nachteiligen Beeinflussung nicht ausgesetzt sind.“ *” Unter einer nachteiligen Beeinflussung
versteht der Gesetzgeber eine Ekel erregende (z.B. Kafer, Motten) oder sonstige Beeintré&chtigung
der einwandfreien hygienischen Beschaffenheit eines Lebensmittels (z.B. durch Mikroorganismen,
Verunreinigungen, etc.). ,, Fast alle Mafinahmen ,, allgemeiner Hygiene" , wie z.B. Personal hygiene,
Sauberkeit, Instandhaltung, Desinfektion usw. sind letztlich vorrangig auf mikrobiol ogische
Fragestellungen gerichtet. Es geht stets direkt oder indirekt um die Schaffung mikrobiologisch
sicherer Produkte, ndmlich um die Verhinderung von Kontamination und Rekontamination,
Kreuzkontaminationen, Anreicherung, um Keimentfernung, Keimabtétung, usw.; es geht um das
Auffinden und Bewerten von Kontaminati onscguel len, um die Anwendung von Kenntnissen der
Mikroorganismenphysiol ogie und -6kologie.“

Unter ,, hygienisch” wird jedoch umgangssprachlich das,, absolut saubere”, der Bereich des fast
Sterilen, fast Desinfizierten gemeint. Der grof3e Bereich davor ist der Bereich der Sauberkeit und
Reinlichkeit. Mit Sauberkeit und Reinlichkeit 1&sst sich bereits Vieles erreichen. In der Klinik, die
die zitierten Ergebnisse zur Immunkompetenz hervorgebracht hat, heil3 es: , Also wir putzen unsere
Klinik selbstverstandlich weiterhin, aber wir verwenden keine Desinfektionsmittel im
Patientenbereich, auRer bei Infektionskrankheiten.“*®

Stellt man die Verbesserungen durch Hygiene-Mal3nahmen den durch sie ausgel 6sten
krankheitsfordernden Faktoren gegentiber (Tabelle 1), so zeigt sich, dass bel den Hygiene-
Malinahmen im Laufe der Zeit auch negative Konsegquenzen sichtbar geworden sind.

37|_ebensmittel hygiene-Verordnung, kurz LMHV vom 08. Februar 1998, §3.
ngrof. Dr. K Fehlhaber. Aus: Kurzfassung eines Vortrags vom Seminar: 8. Hygiene-Forum, 12./13.3.1998 in Hamburg
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Tab.1 Gegentiberstellung der durchgefiihrten V erbesserungen der Hygienebedingungen mit
aktuellen krankheitsférdernden Faktoren®.

Durchgefuhrte Verbesserungen der
Hygienebedingungen

Aktuelle Faktoren, die das Auftreten von Krankheiten
und deren Verbreitung fordern

Verbesserung

* der wirtschaftlichen Situation der
Bevdlkerung

e der Hygiene in Haus und Hof
e des Ernédhrungszustandes

e der Lebensmittelhygiene

e der Impfstoffe

» Verflgbarkeit von Antibiotika

e Motivation zur personlichen
Hygiene

+ Aufbau einer zentralen
Wasserversorgung und
Abwasserabfuhr

» dieVermehrung von Antibiotika-resistenten
Mikroorganismen

¢ die Zunahme an ateren Menschen, mit mehr
Immunschwéachen und Risiko fir
Infektionskrankheiten

» DieUnterschétzung des Infektionsrisikos bei der
Bevdlkerung

e die Abnahme des Standards der personlichen
Hygiene

* Die Abhangigkeit von technischen Systemen,
M assenproduktionen und der weltweiten Verteilung
von Lebensmittel und Wasser

» Dasweitgehend unbekannte Potential fir das
Auftauchen von neuen hoch aktiven Pathogenen,
insbesondere im Zusammenhang mit der
Genmanipulation und des Bioterrorismus.

*  Wirtschaftliche und den Umweltschutz férdernde
Mal3nahmen, die Hygieneanforderungen nicht
berticksichtigen (z.B. Reduzierung der Temperatur
beim Waschen)

Von der Vergangenheit ist zu lernen, dass die Mal3nahmen, die nur auf Uberwachung und Kontrolle

und die Heilung von infektitsen Krankheiten ausgerichtet sind, ungentigend und ineffektiv
gegentiber neuen Infektionskrankheiten sind. Alle diese Strategien nur reaktiver Natur.

Zudem ist die Uberwachung nicht der ausschlaggebende Faktor fiir die tatsachliche Umsetzung von
Mal3nahmen. So hat Deutschland, obwohl esim Gegensatz zu anderen Staaten kein nationales
Uberwachungssystem in den Krankenhausern hat, verglichen mit den anderen Landern in Europa
die geringste Verbreitung von Infektionskrankheiten in Krankenhausern, ( BRD 3,5%, Frankreich
6,7 %, USA 9%)**. , Controlling* scheint also nicht alles zu sein. Eine Lésung wird in den
prozessbegl eitenden Mal3nahmen gesehen*?. Méglicherweise sind aber Faktoren wie Arbeitsethik
(Grundlichkeit, Schnelligkeit etc.) ebenso Einflussfaktoren.

Dennoch ist interessant, dass Ex-BA SF-Chef Strube in einem Interview von Mitte Oktober in DIE
ZEIT43 auf die Frage der zunehmenden Allergien angesprochen antwortet: , Die Chemie wird gerne

“0 Exner, M.; Hartemann, P. und Kistermann, T. (2001): Hygiene and health — the need for a holistic approach, Am. J.
Infect Control, 29, S.228 — 231.

! Exner, M.; Hartemann, P. und Kistermann, T. (2001): Hygiene and health — the need for a holistic approach, Am. J.

" Infect Control, 29, S.228 — 231.

“3DIE ZEIT Nr. 43, 16. Oktober 2003, S. 22
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zum Suindenbock gemacht. Ob wir Allergien bekommen, hat doch auch etwas mit der
Widerstandskraft unseres Immunsystems zu tun. Und das héangt damit zusammen, ob wir uns und
unsere Kinder Wetter und Schmutz aussetzen oder nur in klimatisierten, sauberen Raumen leben. ..

Gesundheitliche Aspekte von Menschen und Tieren

Allergien bel Menschen

Chronische Krankheiten, wie z.B. Allergien, nehmen weltweit zu. Entwickelten 1995 noch 12,5
Prozent der sechs bis siebenjdhrigen Kinder Heuschnupfensymptome, waren esim Jahr 2000 schon
16,1 %, wie eine Studie aus Mnster belegt. Das Ergebnis stimmt mit der Situation in anderer
Landern Uberein. In Deutschland leiden heute schétzungsweise 25 Mio Menschen an einer Allergie,
etwaein Viertel hat Heuschnupfen, ein weiteres Viertel Asthma. Bei 40% der Pollenallergikern
entsteht nach acht Jahren aus Heuschnupfen ein chronisches Bronchialasthma™. Dazu kommt, dass
durch sogenannte Kreuzallergien, Menschen mit Pollenallergien auch auf bestimmte Lebensmittel
allergisch reagieren. Dies wird durch die Ahnlichkeit der Struktur bestimmter EiweilRe in den
Pollenallergenen und den Nahrungsmitten verursacht. Die Lebensqualitét der von dieser Krankheit
Betroffenen ist stark beeintrachtigt und die Kosten fur deren Behandlung sind betréchtlich.

Was sind die Ursachen fir diese Entwicklung? Nach der zur Zeit diskutierten ,, Schmutztheorie®,
wird bel Ubertriebener Hygiene das Immunsystem von Kleinkindern zu wenig trainiert, so dass bel
Eintritt von Allergenen eine Uberreaktion entsteht.

Diese Theorieist auch verantwortlich dafir, dass es unterschiedliche Empfehlungen gibt, ob man
im Haushalt mit Kleinkindern auf Hunde und Katzen verzichten soll, um eine Ausbildung von
Allergien zu vermeiden. Dies empfehlen Allergologen im algemeinen. Allerdings gibt es auch
neuere amerikanische Studien, die ergeben haben, dass gerade die Gegenwart von Haustieren in den
ersten Lebensmonaten das Allergierisiko der Kinder senkten®. Dies wird auch von einer 16 Jahre
lang durchgefihrten Schweizer Studie unterstrichen, die bei einer Untersuchung von 1307 Kinder
herausgefunden hat, dass Kinder, die auf Bauernhtfen aufwachsen, weniger an Heuschnupfen und
Asthmaleiden alsihre Altersgenossen aus der Stadt, obwohl sie einer htheren Exposition von

Inhal ationsallergenen ausgesetzt sind*®. Neuere Studien erweitern noch den Blickwinkel: So hat
eine schottische Studie ergeben, dass Allergieerkrankungen der Eltern, sowie die Erndhrung und die
Rauchgewohnheiten der Mutter bereits wahrend der Schwangerschaft, das Allergierisiko
ungeborener Kinder beeinflusst*’. Bei solch einer familiar bedingten Pradisposition kann einer
finnischen Studie zufolge das Neurodermitis-Risiko von Sauglingen durch die Einnahme von

L aktobazillen halbiert werden®. Der Grund fiir dieses Ergebnis scheint darin zu liegen, dass der
noch weitgehend unbesiedelte Darm der Sduglinge mit den Bakterien regelrecht geimpft wird, was
eine Starkung des Immunsystems zur Folge hat. Dieses Ergebnis spricht fir eine aktive Bertihrung
beziehungsweise K onfrontation des Organismus mit dem potentiell allergieaus 6senden Medium.

“ Freund A. (2002): Der Bliitenkrieg, Die Zeit, 04

“ Blickpunkt: Allergie*, Oktober 2002, Arzteverband Deutscher Allergologen, Deutsche Gesellschaft fiir Allergologie
und klinische Immunologie,

“ Bachmann-Gassner, M. und Wiithrich, B. (2000): Bauernkinder |eiden selten an Heuschnupfen und Asthma, Dtsch.
Med. Wochenschr, S.924-931.

“" Devereux,G., Barker, R.N., Seaton, A. (2002): Antenatals determinants of neonatal immune response to allergens.
Clin. Exp. All. 32, S.43-50.

8 Kalioméki et al. (2001): Probioticsin primary prevention of atopic disease: A randomised placebo-controlled trail.
Lancet 357, S. 1076 — 1079.

In die Studie nahmen Gber 100 M iitter mit Asthma, Heuschnupfen oder Neurodermitisteil. Sie nahmen im letzten
Schwangerschaftsmonat ein Préparat mit dem Milchsdurebakterium LactobacillusGG ein. Die Kinder erhielten
ebenfalls von der Geburt bis zum 6. Lebensmonat Lactobazillen. Im Alter von zwei Jahren wurde bei 23 Prozent der
mit Laktobazillen behandelten Kinder eine Neurodermitis diagnostiziert, in der Kontrollgruppe waren zu diesem
Zeitpunkt schon 46% der Kinder erkrankt.
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Antibiotikaeinsatz im Futter von Tieren

Antibiotika werden dem Futtermitteln zugesetzt, um zum Einen latent kranke Tiere zu behandeln,
zum Anderen aber auch um das Wachstum zu beschleunigen. Mit Hilfe antibakterielle

Lei stungsforderer ist es moglich, nicht optimale Haltungs- und Hygienebedingungen zu
maskieren®. Das bedeutet, das eine falsche Tierhaltung durch Antibiotikaeinsatz kaschiert werden
kann. Eine Anti biotikagabe scheint haufig einfacher und schneller, als die Tierhaltung zu
korrigieren.

So kommt es, dass immer noch vier antibiotische Futtermittel in der EU auf dem Markt sind,
obwohl bereits 2001 Prof. Dr. Dietrich Hoffler, stellvertretender V orsitzender der
Arzneimittelkommission der deutschen Arzteschaft, ein , rasches und | iickenloses Verbot von
Antibiotikain der Tiermast* forderte. Dazu erganzte er, dass das Verbot seit Jahren Uberféllig und
weitere Verzégerungen nicht hinnehmbar seien, weil in manchen Landern bereits Penicillin-
resistente Stamme von Erregern der klassschen L ungenentzindung, Eitererreger und Erreger von
Harnwegsinfektionen aufgetaucht waren™. , Bereits heute sterben in Deutschland jahrlich etwa
20.000 Menschen an den Folgen von Infektionen, gegen die Antibiotika ihre Wirkung verloren
haben® so schétzt der Vorsitzender der Deutschen Gesellschaft fur Krankenhaushygiene. Durch
falsche Anwendungen breiteten sich resistente Bakterien aus und gefahrdeten auch andere
Patienten. Laxe Hygienestandards, tiberarbeitete Arzte und Pfleger, die zunehmend mehr Kranke
betreuen miissen, verschlimmerten noch die Lage. Rund ein Drittel der Infektlonen im Krankenhaus
kénnten hier wiederum allein durch bessere Hygiene vermieden werden™

Antibiotika werden mittlerweile auch in einigen européischen Landern in FI ussen und selbst im
Grundwasser nachgewmﬁen in Deutschland sind sogar Abbauprodukte von Antibiotikaim
Trinkwasser™?, so dass eine Gefahr besteht, dass sie in die Nahrungskette gelangen.

Die Fitterungsantibiotika sollen nun zum 1. Januar 2005 untersagt werden. K okzidiostatika und
Histomonostika als Futtermittel zusatzstoffe sollen nach dem Willen des Parlamentes aber noch bis
2008 moglich sein. EU-V erbraucherkommissar Byrne meint allerdings, dass das Datum wegen der
Drittlandsimporte, sowie Empfehlungen des Wissenschaftlichen Lenkungsausschusses, der
festgestellt hat, dass Uberstirzte Mal3nahmen sich negativ auf die Tiergesundheit auswirken wirden,
nicht realistisch sei.

Tierkrankheiten

180.000 Rinder sind seit 1985 alein in Grof3-Britannien an BSE erkrankt. Die wahrscheinlichste
Ursacheist, dass ein mit der sporadisch auftretenden Krankheit infiziertes Rind durch die Praxis der
Tiermehlverfitterung an Wiederkauer, kombiniert mit Absenken der Erhitzungstemperatur der
Kadaverreste von urspringlich 130 Grad Celsius auf unter 80 Grad Celsius, weiter verfittert wurde.
Durch die Absenkung der Temperatur konnten zum Einen Erhitzungskosten eingespart werden und
zum Anderen verlor das wertvolle Protein weniger Nahrwert. Allerdings wurden somit aber auch
nicht mehr die Scrapie-Erreger, die sich im Tiermehl befinden, abgetétet. Folglich infizieren sie bei
der Verfitterung die sie aufnehmenden Tiere. Viele Forscher sind sich dartiber einig, dass die
Rahmenbedingungen fur die Ursachen und Verbreitung von BSE in den Merkmalen der
industrialisierten Landwirtschaft wie Hochleistungszucht (Inzuchtdefekte), EiweiRvergiftung
wegen Uberdosierung von Tiermehlverfiitterung, mangangbel asteter Huhnerkot stref3bedingte
Stoffwechserlstérungen im Gehirn und dem Insektizid Phosmet suchen sind.>® Daneben kénnen die

“ Rist, M. (2003): ArtgemaRe Fiitterung wird , entdeckt”, Krauter fordern Wohlbefinden, Beitrage, Juli, August, S. 15-
19.

0 Bundesérztekammer, Pressemitteilung 31.01. 2001

*! Grabar, E. (2002): Mikroben in der Datenfalle, Die Zeit, 29.

*2 Agra-Europe 26/03, Europa-Nachrichten 11

*professor Dr. Sievert Lorenzen, Zoologe an der Uni Kiel, in FAZ Nr.6, 8. Januar 2004 Seite 7. Diese
Tierhaltungsformen fihrt er auf die Folgen von Massenproduktion zuriick.
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Ursachen aber auch in einem einseitigen ,, Aminosaure-Denken®, das die Wesenheit des Tieres aus
dem Blick verliert, gesucht werden>. Mehrere Millionen Rinder mussten getotet werden. Viele
Hofe gaben im Zuge der BSE-Krise auf, manche Landwirte nahmen sich das Leben. Die BSE-Krise
hat den Steuerzahler ein zehnfaches dessen, was als Exportverlust von den britischen Farmern
angegeben wurde, und ein millionenfaches dessen, was an Kosten bei der geringeren
Tiermehlerhitzung gespart wurde, gekostet. Die V erantwortlichen dabei wurden nicht ernsthaft
juristisch belangt. In die ganze Administration der Europaischen Union, aber auch der
Mitgliedslander, hat die BSE-Krise tiefgreifende Auswirkungen gehabt. Ministerien und Behdrden
wurden gegriindet und eine ganze Flut an Verordnungen und Regelungen wurde erlassen. Die
Verordnungen treffen die ganze Branche, besonders betroffen sind jedoch die kleinen und

mittel standischen Schlacht- und Verarbeitungsstétten. Ein fir eine Berufsgruppe existenzielles
Detail betrifft die biologisch-dynamischen Praparate: Pflanzenpréparate in Hauten von tierischen
Organen verwahrt konnen nicht mehr hergestellt werden. Diese Praparate sorgen aber fir besonders
gute Bodenfruchtbarkeit und Pflanzengesundheit. Der Grinder dieser Wirtschaftsweise, Rudolf
Steiner, hatte schon 1921 auf die Gefahr des Verfitterns von Tieren an Wiederkéuer hingewiesen.

Fur das Auftreten der Maul- und Klauenseuche ist ein Virus verantwortlich, der besonders
widerstandsfahig ist und sich monatelang in Haaren, Schuhen, Wénden sowie im Boden und in der
Jauche halten kann, weswegen den Desinfizierungsmal3nahmen ein sehr grof3en Stellenwert
eingeraumt wird>. Mit zunehmender Globalisierung der Warenstréme (und somit auch
Tiertransporte) wird jedes Transportmittel zu einer potentiellen Virenfahre. Wahrend der Maul- und
Klauenseuche wurden wiederum Millionen Tiere getotet. Gleichwohl konnen die Tiere prinzipiell
diese Seuche, zum Teil sogar gestarkt, Uberleben (alerdings nicht in jedem Fall). Gebiete mit
Robusttierhaltungen wurden tendenziell schon friher weniger stark von der Seuche betroffen.
Neuerdings hat sich die EU wenigstens zu einer halbherzigen Impfpolitik durchgerungen.®® Aber
auch im Fall von MKS hat der Staat rund 60% der Kosten mit Uber 450 Mio € zugeschossen.57

Die neusten Ausbriiche der Hihnerpest in den Niederlanden und der Hihnergrippe in Thailand, wo
erneut Millionen von Tiere zum grof3en Teil ohne anstandiges Téten ,, entsorgt” wurden, &8sst die
Frage an alle Verantwortlichen nicht verstummen: Wie soll zuktinftig mit Tierhaltung im weitesten
Sinne umgegangen werden? Noch mehr Hygienerichtlinien werden dieses Problems sicher nicht
Herr werden.

L ebensmittelinfektionen

Massentierhaltung sowie die zum Teil tagelangen Transporte flihren zu einer

Campylobacterbel astung von Uber 90% sowie einer Salmonellenbel astung bei beispielsweise jedem
vierten Huhn. Jedes Jahr erkranken 70.000 Menschen an Salmonellen, die Dunkelziffer ist nach
Meinung der Experten zehn Mal so hoch. 70 Menschen pro Jahr sterben sogar an den Infektionen.
Die arztlichen Spitzenorganisationen Liechtensteins, Luxemburgs, der Schweiz, Stdtirols,
Osterreichs und Deutschland appellieren deshalb an die Européische Kommission und die
nationalen Regierungen, den Wiederaufbau regionaler Schlachtbetriebe zur Vermeidung tberlanger
Transporte sowie fur eine fur den Verbraucher unmissverstandliche Kennzeichnung der Qualitét
von Herkunft, Haltung und Verarbeitung durchzusetzen™.

Ein Hof in Schweden zeigt, dass es auch anders geht. Hier werden zwar auch 1500 Schweine
gehalten, diese sind aber als Familien aufgestellt und stehen auf Stroh. Die Geschwister eines

**Fuchs, Nikolai, Hiss, Christian 2001: BSE — Hat der Wahn einen Sinn? Ideen fiir die Wende. Menon, Heidelberg

* AID, Maul- und Klauenseuche; Erkennen, Vorbeugen, Bekampfen (2001): Bundesministerium fuir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, 19S.

*Richtlinie 2003/85/EG des Rates vom 29. September 2003; Dokumentation AGRA-EUROPE 1/04, 5. Januar 2004

>’ AGRA-EUROPE 34/03, 25. August 2003, Kurzmeldungen 5

%8 K onsultativtagung 1998, Pressestelle der deutschen Arzteschaft / Bundesarztekammer, www.bundesaerztekammer.de
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Waurfes bleiben wahrend der ganzen Aufzuchtszeit zusammen. Darauf fihrt man auch zurick, dass
sie keine Salmonellen haben. Sollte doch einmal ein Schwein in Schweden infiziert sein, darf es
nicht geschlachtet werden. Die Behandlung eines Salmonellenkranken in Schweden kostet 1.630
Euro, macht bei 700.000 Kranken in Deutschland 1,14 Milliarden Euro. Ein
Salmonellentiberwachungs- und V erminderungsprogramm analog zu dem in Schweden, wirde
lediglich 200 Mio Euro kosten™.

Beispiel Danemark: Trotzdem in Danemark manche Tierhaltungsvorschriften deutlich Gber dem
europaischen Niveau liegen®, gehért Danemark zu den filhrenden Schweineproduzenten in Europa.
Das Klagen deutscher Lobbyisten tiber die Wettbewerbsbenachteiligungen, wenn deutsche
Tierschutzgesetze Uber das europdische Niveau angehoben werden sollen, mutet vor diesem
Hintergrund mehr als fragwirdig an.

Die allgemeine aktuelle Entwicklung der Schweinehaltung in Deutschland geht in eine ganz andere
Richtung. So wird im dlz-Sonderheft 1998 Werbung gemacht fiir die aus den USA kommende
Multisite-Produktion. Hier werden Ferkel nach dreiwdchiger Saugezeit abgesetzt, anschlief3end
kommen sie in vom Zuchtbestand seuchenhygienisch getrennte Aufzuchtstélle und von dort in
isolierte Mastbestande. Vor dem Einstallen in den neuen Bestand soll das,, Minimal-Disease-
Programm* gefahren werden. D.h. in den letzten 10 Tagen vor dem Einstallen in den neuen Bestand
sollen die Ferkel medikamentts behandelt werden und Impfmal3nahmen zugeftihrt werden. Diese
Behandlung wird drei Wochen spéter wieder angewandt. Mit solch einem Prophylaxeprogramm
wird erreicht, dass die Ferkel frei von Infektionskrankheiten aufwachsen kdnnen sollen®™.

Verdnderungen der Haltungsformen der Tiere auf dem Hof

Angestrebte Tierhaltungen in der Zukunft

Fur die Zukunft wird im Allgemeinen eine immer mehr durch-technisierte Tierhaltung angestrebt
(siehe voriges Kapitel). So stellte z.B. der niederlandische Landwirtschaftsminister Brinkhorst 2000
seine Vision von einem Industriekomplex vor, bei dem in einem sechs Stockwerk hohen Gebaude
mit einer Breite von 400 Meter und Lange von einem Kilometer eine ,, Fertigungsanlage” fur
Grundnahrungsmittel entstehen soll. Geplant ist darin u.a. eine Massentierhaltung einzurichten mit
300.000 Schweinen, 250.000 Legehennen und 1.000.000. Masthéhnchen. Diese Einrichtung soll
ganz 6kologisch ausgerichtet sein. Fir Schweine soll es Balkone geben, Hangebauchschweine
sollen der Monotonie einer Monokultur vorbeugen. Da Verarbeitung und Verpackung ebenfallsim
selben komplex untergebracht sind, entfallen die Transportkosten. Das von den Tieren ausgestof3ene
CO, wird dem ebenfalls in dem Gebaude stattfindenden Gemiiseanbau zugefiihrt®. Ein anderes
Beispiel ist der ,Kuhstall der Zukunft* , der in Stuttgart anlésslich des Baden W irttembergischen
Landwirtschaftlichen Hauptfestes 2003 vorgestellt wurde. In diesem befinden sich Liegeboxen mit
einem weichen, verformbaren Untergrund. Fur weiteres Wohlbehagen der Kiihe sorgen elektrisch
angetriebene Viehputzbirsten fur Ricken, Hals, Brust und Flanken. Als Glanzstiick des modernen
Stilswird der Melkroboter genannt. Dieser kann jederzeit von der Kuh betreten werden. Die TUr
schliefdt sich dann automatisch, die Kuh wird mit Kraftfutter versorgt. Wahrenddessen werden ihre
Zitzen automatisch gereinigt, infrarot gesteuerte Melkbecher angesetzt und automatisch wieder
abgenommen. Danach 6ffnet sich die Tlre wieder automatisch. Die Vorteile dieser Neuerungen
liegen auf der Hand: Der Landwirt muss nicht mehr zweimal téglich zu festen Zeiten melken, so

* Heimbrecht, J. und Pétter, C.: Schweinerei im Schweinestall, plusminus 19.08.2003. www.daserste.de/plusminus.de

®EH|-Euro-Handelsinstitut GmbH, Reihe Enzyklopadie des Handelns, Heft Transparenz in der Wertschdpfungskette
Fleisch, S. 10 ff, Kéln, Oktober 2001

® Horiigel, K. und Kiichenhoff, R. (1998): Bauen fiir gesunde Schweine — vor dem Stallbau an Seuchenhygiene und
Tiergesundheit denken, dlz-Sonderheft, S. 84-87.

62 Evers, M. (2000): Koteletts aus dem vierten Stock, der Spiegel, 43
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dass die Arbeitsorganisation und das Familienleben vereinfacht werden und die Kihe kénnen sich
nach Lust und Laune melken lassen. Der Melkroboter rentiert sich bei 60-70 Tieren.®®

Auch die folgenden Ergebnisse unterstreichen diese Entwicklung. So kommt eine Forscherinim
Zuge ihrer Forschungsarbeit, die mit dem Baader-Preis 2002 ausgezeichnet worden ist, an der
Universitdt Wuppertal zu dem Schluss, dass ohne Schutzmal3nahmen die artgerechte Haltung von
Tieren in Stallgebéuden fir in der Landwirtschaft Beschéftigte gesundheitsschadlich sei®. Und der
Epidemiologe Lothar Kreienbrock von der Tierérztlichen Hochschule Hannover aui3ert, dass ,,das
Scharren in Freiheit, so habe er durch Befragung unter Hihnerhaltern herausgefunden, Legehennen
krank und aggressiv machen konne; hinter Gittern lebe das Federvieh friedlicher und gestinder“®.

Welche Konsegquenzen wird diese Entwicklungen haben? Esist bekannt, dass mit zunehmender
hygienischer Abschirmung in der Regel eine Reizverarmung der Haltungsumwelt einhergeht. Dies
kann sich auch auf gesundheitlicher Ebene negativ auswirken, indem sich Tiere gegenseitig
Schéden zufiigen oder z.B. unterstutzt durch fehlende wechselnde Klimareize oder fehlende

K onfrontation mit geringen Erregermengen eine schlechte korperliche Abwehrlage aufweisen®. So
welil3 man, dass die Mensch-Tier-Beziehung wichtig ist fur das Wohlbefinden, die Gesundheit und
Leistung der Nutztiere. Der Mensch hat zum Einen Uber das Management Kontakt zu den Tieren,
zum Anderen Uber direkte Arbeiten beim und mit dem Tier, wie Futtern, Melken, Striegeln und
Kraulen. Unterschiedliche Betriebserfolge konnen erzielt werden, allein durch die Veranderung der
Mensch-Tier-Beziehung. Eine gute Mensch-Tier -Beziehung wirkt sich sehr positiv auf das
Wohlbefinden der Nutztiere aus, Stressreaktionen mit ihren negativen Folgen fur Immunabwehr
und Gesundheit werden vermieden. Es finden weniger schnelle und unkontrollierte Bewegungen
statt, wodurch das Verletzungsrisiko sinkt. Bei einer guten Beziehung kennt der Mensch seine Tiere
besser und kann sein Management besser an deren Beduirfnisse anpassen. Eine gute Mensch-Tier-
Beziehung |4sst eine hohere Leistung der Tiere erwarten.®’

Huhnerhaltung

Bel der HUhnerhaltung gibt es ebenfalls unterschiedliche Bestrebungen.

Renate K tinast fordert, dass bis Ende 2006 (ggfs. 2009) die herkémmliche Batterien fir die
Huhnerzucht abgebaut werden miissen, zugelassen sind ab dann nur noch Boden- Freiland-, oder
die so genannte Volierenhaltung, bei den die Tiere in mehrstockigen V ogelhausern |eben.

Aber esregt sich Widerstand. So weist der Tierschutzbeauftragte der SPD-Bundestagsfraktion W.
Priesmeier unter Berufung einer Studie der Tierdrztlichen Hochschule Hannover darauf hin, dass
die neue Legehennenverordnung zu verheerenden Folgen fuhrt, weil in den Bodenhaltungs- und
Freilandbesténden Krankheiten grassierten, die in Deutschland 18ngst ausgerottet wéren. Die
Mortalitétsraten bei den Tieren [agen zum Teil hoher als 20%. Zudem sei Kannibalismus bei dieser
Tierhaltung ein schwerwiegendes Problem. Deshalb wiirden den Tieren dort oft die Schnabel
kupiert, wodurch sie eines wichtigen Sinnesorgans beraubt werden. Die Tiergesundheit
verschlechtere sich dadurch, was einen verstérkten Einsatz von Medikamenten nach sich ziehen
wiirde.®® Auch in Niedersachsen, fordert Landwirtschaftsminister Ehlen eine Anderung der
Legehennenverordnung. So méchte er ausgestaltete K&fige fur Kleingruppenhaltung weiter
zulassen. Ganz im Sinne des Epidemiologen Lothar Kreisenbrock von der tierérztlichen Hochschule

% Pressemitteilung 2003: Komfort firr K iihe, Melkroboter und Massagebiirsteim , Kuhstall der Zukunft* auf dem
Landwirtschaftlichen Hauptfest, Messe Stuttgart Nr. 6, 9

* AGRA-EUROFPE, L anderberichte 18/02

% Nimtz-K oester, R. (2003): Loblied auf den Knast, der Spiegel, 42

% Knierim, U. (2002): Einfluss von Hygiene, Pflege und Betreuung auf die Tiergerechtigkeit der Haltung, in:
Artgerechte Tierhaltung in der modernen Landwirtschaft — Diskussion neuer Erkenntnisse, Rentenbank, Schriftreihe
Band 17, S. 93-95

" Waiblinger, S. 2002: Mensch-Tier Beziehung, Artgerechte Tierhaltung in der modernen Landwirtschaft — Diskussion
neuer Erkenntnisse, Rentenbank, Schriftreihe Band 17, S. 100-103.

% AGRA-EUROPE 33/03, Kurzmeldungen S.17
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in Hannover.®® Der Staatssekretar im Bundeslandwirtschaftsministerium Alexander Miiller
bezeichnete indes die Ergebnisse der Hannoveraner Studie al's nicht aussagekraftig. Es gébe zwar in
Auslaufsystemen weiterhin Probleme, dafir verantwortlich seien aber Managementfehler. Sie
fordern die Entwicklung eines objektives Prifverfahrens, bei dem unvoreingenommen alle
Haltungsverfahren im Hinblick auf Tierschutz, Hygiene, Verbraucherschutz und ihre 6konomische
Auswirkungen untersucht werden miissten®. Der Parlamentarische Staatssekretdr vom
Bundeslandwirtschaftsministerium Gerald Thalheim stellt fest, dass es bekannt sei, dass nach einer
Umstellung von der Ké&fighaltung auf alternative Haltungssysteme das Management von einer eher
technischen Handhabung auf ein tierbezogenes M anagement erfolgen miisse. Das Kuratorium fir
Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL) habe ein Modellvorhaben ,, artgemaéle und
umweltvertragliche Legehennen-Haltung” durchgefuihrt. Diese hétten den Beweis erbracht, dass
Boden- und Freilandhaltungen unter den aktuellen Bedingungen eine praxisreife Alternative zur
herkémmlichen K &figbatteriehaltung darstellen.”* Dem mit dem Okopreis der Bundesregierung
2003 ausgezeichnete Landwirt Manfred Schmid gelingt es mittlerweile problemlos, 3000 Huhner
aus eigener Zucht in einer funfstéckigen Voliere zu halten. Er hat eine eigene Aufzucht, daer
festgestellt hat, dass diese Haltungsform mit eingekauften Kiken der gangigen K&figrassen nicht
méglich war.” Ein ganz anderes Problem sieht CDU Abgeordneter Bleser darin, dass deutsche
Hersteller nun ihre Produktion ins benachbarte Ausland verlagern, die unter schlechteren
Tierschutzbedingungen erzeugt wirden, was eine verheerende Auswirkung auf die wirtschaftliche
Entwicklung und die Arbeitspl&tze in einzelnen Regionen hat ™.

Exkurs: Wesensver standnis von Tieren

In einem Vortrag vor Zahnarzten legt der Wissenschaftler Udo Pollmer den Zuhorern nahe zu
bedenken, dass das Verfuttern von Tiermehl an Kiihe doch nicht so schadlich sein kdnne, wiirden
doch Schweine schon immer im Boden wiihlen und dort auch Tierisches zu sich nehmen. Was
Pollmer nicht auffallt ist der Unterschied Wiederk&uern und Monogastriern auf der Einen Seite und
einem zweiten wesentlichen Unterschied auf der anderen Seite: Was Schweine, und auch Hihner,
gemeinhin in der freien Natur an Tierischen zu sich nehmen, sind in der Regel Nicht-Warmblitige
Tiere wie Insekten (-Larven) und Wiirmer. Tiermehle werden in der Regel, mit Ausnahme von
Fischmehl, aber aus War mbl itern gewonnen. ,, Artgerecht” oder ,, Wesensgemafl3* ware eine
Futterung der Haustier-Monogastrier also mit ,, Kaltblitern* (hiermit ist nicht die entsprechende
Pferderasse gemeint). Die Vision von dem niederlandischen Ex-Landwirtschaftsminister Brinkhorst
hat in dem Hochhaus-Tier-Komplex Tierlarven fur die Verfltterung vorgesehen — aus der gerade
dargestellten Schtwelise durchaus sinnvoll, wenngleich sich hier ganz neue ethische Fragen auftun,
wie die Frage nach dem Toten dieser Tiere.

% Nimtz-K oester, R. (2003): Loblied auf den Knast, der Spiegel, 42
" AGRA-EUROPE 39/03, Landerberichte S.19-20

" AGRA-EUROPE 36/03, Kurzmeldungen S.18.

2 Nimtz-K oester, R. (2003): Loblied auf den Knast, der Spiegel, 42
® AGRA-EUROPE 39/03 L &nderberichte S.22
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Beeainflussung von V erarbeitungsprozesse auf dem Hof

Késeherstellung

Durch die zentralisierten V erarbeitungsmaldnahmen wurden V erdnderungen der
Hygienebedingungen bei der Kaseherstellung herbeigefihrt. So braucht die transportierte Milch
Kuhlung. Dadurch kdnnen sich jedoch die kalteempfindlichen Milchsaurebakterien nicht halten,
sondern es entwickeln sich kéltetolerante Eiwel3- und fettzersetzende Faulniserreger, was bewirkt,
dass die Milch nicht mehr sauer, sondern schlecht wird. Faulniserreger nisten sich auch gernein
Melkmaschinen ein und wirken noch nach der Pasteurisierung. Die veranderte Keimflora erfordert
niedere Keimgrenzen zur risikofreien Pasteurisierung. Das hat zur Folge, dass statt wie friher 10
Mio Keime nun nur 1-2 Mio Keime zugelassen werden. Zu keimfrei darf die Milch aber wiederum
auch nicht sein. Bleibt die Kesselmilch in der Késerei bei 10 Mio Keimen stehen, ist die weitere
Kéaseherstellung nicht moglich. Fur die Spétblahungen bei der Hartkaseherstellung benétigt man
wiederum zudem 2-10 Clostridium-Sporen™.

Die Keimzahl in der Milch héngt auch wesentlich von der Leistungskraft des Kiihlsystems ab. In
der Milch von kleinen Hofen findet man haufig mehr Keime, da diese Betriebe oft noch mit
Wasserkuhlung arbeiten und das Verhaltnis der milchfihrenden Oberflachen zur durchflief3enden
Milchmenge unguinstiger ist. Diesist auch bei 1/3 der Bauern in Polen der Fall, die nach dem
Eintritt in die EU ihre Milch deshalb nicht mehr 1anger verkaufen diirfen™. Zusétzlich wird die
Keimzahl in den kleinen Hofen erhdht, wenn aus organisatorischen Grinden die Milch nur ale
zwei Tage abgeholt wird. Die Lange des Transportwegs spielt ebenfalls eine Rolle, so erhoht sie
sich zwischen dem Ab-Hof und der Anlieferung der Milch in die Molkerel um das 4,6 fache.

Bel der konventionellen Kaseherstellung wird dagegen in dieser Hinsicht kaum ein Risiko
eingegangen. Die Milch wird pasteurisiert, um die Milch vor dem raschen Verderb der Bakterien zu
schitzen. Dabei gehen jedoch auch Bakterien verloren, die verantwortlich sind fir die Bildung von
pikanten Aromen wie zum Beispiel das ,, Wiesenaroma“. Bel der biologischen Késeherstellung auf
eine(;n H7cgf kann die Milch hingegen direkt weitergel eitet werden und die Kuihlung kann erspart
werden .

Esist auch bekannt, dass mehrfach ungeséttigte Fettsauren in Milch aus 6kol ogischer

L andbauwei se mit artgerechter Haltung und Futterung in deutlich hdheren Mengen vorkommen

" Die Pflanzen, die die Kiihe fressen, spiegeln sich im Ké&se wieder. Gibt es viel Léwenzahn ist er
gelber und man meint auch diese zu schmecken’®. Es wurde festgestellt, dass Wéchnerinnen, die
sich vorwiegend biologisch ernghren, einen deutlich hoheren Gehalt an ungeséttigten Fettsauren in
der Muttermilch haben, obwohl sie vergleichbar viele Milchprodukte und sogar signifikant weniger
Milch konsumierten. Esist wahrscheinlich, dass die Unterschiede auf die unterschiedliche Qualitét
der Lebensmittel zuriickzufiihren ist ”°.

Auf ihrer Suche nach den geheimnisvollen Listerienkillern gingen die Weihenstephaner
(Mikrobiologe Siegfried Scherer von der TU Minchen) gezielt einkaufen. In acht Monaten

" Kefder, A.F. (1996 ): Von der Bauernmilch zur Industriemilch, Peters u. Stiick (Hrsg) Unser taglich Brot

> Lesser G. (2003): Neun rote Karten fiir Polen, taz Nr. 7201 von 06.Nov.2003.

® Kieler Nachrichten aktuell, 13.11.2002; Rohmilchkése, weil er den Metzger-Petersens a, Besten schmeckt

" Jahreis et al. 1997: Conjugated linoleic acid in milk fat: high variation depending on production system, Nutr. Res.
17, S. 1479-1484.

8 Smetanka, a.: The Secret Life of Cheese, biodynamics, summer 2003, Nr. 245, S.25-30.

®Rigt, L.; Zweidler, R. von Mandach, U. (2003) Biologische Ernahrung und Gesundheit, in:

Freyer, B. (Hrsg.): Okologischer Landbau der Zukunft — Beitrage zur 7. Wissenschaftstagung zum

Okologischen Landbau, Universitat fir Bodenkultur, S. 237 —240.
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besorgten sie sich im deutschen Handel 415 Kase und untersuchten die Beute. 6,4 Prozent der
Rotschmiere-, 4,8 Prozent der Sauermilch- und 4,4 prozent der Hartkase waren an der Oberfléche
mit Listerien kontaminiert. Die grofRte Uberraschung war jedoch, dass Produkte aus pasteurisierter
Milch fast doppelt so haufig Befall zeigten wir Rohmilchkase. Damit glauben die Bayern den
weitverbreiteten Irrglauben widerlegt zu haben, wonach Listerien-Infektionen primér ein Problem
der Rohmilchkasereien sind.®

Fleischverarbeitung

Bel der Fleischverarbeitung kommt es zu einem strukturellen Wandel, der auch durch die
Gesetzgebung verursacht wird. Insbesondere sind dies die Vorschriften zur Lebensmittelhygiene
und neuerdings zur BSE-Prophylaxe. Immer mehr Metzgereien miissen dazu Ubergehen, das
Selbstschlachten, aber auch das eigene Zerlegen und Bevorraten des Fleisches aufzugeben und die
Ware proportioniert und bedarfsgerecht zuzukaufen. Dadurch missen die Tiere in weiter entfernte
Schlachtstétten transportiert werden, was die Kosten erhéht und neue Ansprtiche an Kiihlung etc.
stellt.

Bel den industriellen Verfahren ergeben sich spezifische Risiken aus den automatisierten
Arbeitsablaufen. Bel den handwerklichen Verfahren sind die hygienisch-gesundheitliche Risiken
geringer, zudem ist eine sozia e Kontrolle gegeben, da mangelnde Sorgfalt sich unmittelbar auf die
Existenz des Betriebes auswirkt®”.

Bel der Fleischverarbeitung kann gezeigt werden, wie die Automatisierung der Arbeitsprozesse zu
zusétzlichen Hygienemal3nahmen fihrt, die in einem kleinen Betrieb vollig irrelevant sind. So zum
Beispiel die Einfuhrung des Sterilisierkdchers. Bel den urspringlichen Hygienemal3nahmen wurde
verlangt, dass bel der Verarbeitung von Fleisch am Flief3band immer ein frisch desinfiziertes
Messer zur Verfligung stehen soll. Schneidet ein Mitarbeiter in einen Abszess, muss das Messer vor
einer weiteren Verwendung desinfiziert werden. Da das Flief3band jedoch weiter 1&uft, unterbleibt
diese Mal3nahme oft. Deshalb wird nun vorgeschrieben, dass an jedem Arbeitsplatz ein
Sterilisierkdcher zur Verfiigung stehen muss, mit auf 82 Grad Celsius erhitztem Wasser und einem
weiteren Messer.

Im handwerklichen Betrieb wird das Tier am Zerlegtisch auseinandergenommen. Der Fleischer hat
hier gentigend Zeit das Messer zwischendurch zu desinfizieren und anschlief3end weiter zu arbeiten.

Auch schreibt die Fleischhygieneverordnung zwei getrennte Raume fir die Schlachtung und
Zerlegung vor toten Tiere vor. Bel handwerkliche Betrieben ist es jedoch auch mdglich in einem
Raum zu arbeiten, wenn zwischen Schlachtung und Zerlegung ein gentigend grof3er Zeitraum ist,
um den Raum griindlich zu reinigen.®*

(Interessanter Welse taucht bislang an mehreren Stellen der Faktor Zeit a's knappes Gut — zum
Reinigen, fur die Zuwendung zur Mensch-Tier-Beziehung — auf. Wir werden darauf spéter
zurickkommen).

Zwischenfazit

Am Beispiel des Umgangs mit Hygiene-Fragestellungen am Beispiel des Menschen (Allergien), der
Tiere (Antibiotika, Tierhaltungssysteme) und der Lebensmittelverarbeitung (Milch, Kéase, Fleisch)
ist deutlich geworden, dass ein differenzierter Umgang mit Hygiene angebracht ist. Allen
Beispielen ist gemeinsam, dass eine starke Abschirmung des Organismus von der eventuell
keimenthaltenden Umwelt entweder dem Organismus selbst, oder der Umwelt schadigt. Kontakt

% Untermieter in der Késetheke* - Urs Willmann am 20. November in DIE ZEIT Nr. 48, 2003 S. 31
8 Fink-KeRler, A; Milller, H.-J. u. Poppinga, O.(2003): Mit Kanonen auf Spatzen geschossen, Arbeitsergebnisse,
Zeitschrift der AG Land- und Regionalentwicklung, Uni Kassel, Heft 55
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von Kindern mit der Natur, artgerechte Haltung und Fitterung der Tiere und handwerkliche
Verarbeitung sind eine |ebensgemal3ere Antwort auf die genannten Herausforderungen, al's
Ubertriebene Hygienemalinahmen.

Exkurs Hygiene und die moder ne Welt — Eine bemerkenswerte Rede von Alfons Labisch zur
Er6ffnung des 8. Kongress fur Hygiene und Unmweltmedizin 2000 in Bonn

Prof. Labisch weist u.a. auf folgende Punkte hin:

» (-..) Im Arbeits und Alltagsleben einer globalen Infor mationsgesellschaft wachst der Anspruch an
Kommunikationsfahigkeiten und Kommunikationsleistungen stéandig. In demselben Masse wachst
der Anspruch an die voraussehbar e psychische, mentale und soziale Leistungsfahigkeit. Diese neu
gewichtete Form korperlicher Gesundheit wird zum Wert fir den Menschen in den komplexen
Handlungsketten einer industriellen Weltgesellschaft. Damit wird Gesundheit als voraussehbare
korperliche und vor allen Dingen psychomental e Leistungsfahigkeit zu einem allgemein gultigen
Austauschmittel (...). Gesundheit erlaubt wie Geld, fachliche Qualifikation und kommunikative
Kompetenz den reibungsl osen Verkehr zwischen den ver schiedenartigen Lebenskreisen, deshalb gilt
Gesundheit als das hochste Gut an sich.

» (-..) Insgesamt bleiben gentherapeutische Ansatze bereits seit ungefahr 20 Jahren erfolglos. Aus
der Scht der Medizingeschichte ist daran zu erinnern, dass von den grundlagenwissenschaftlichen
Entdeckungen der Bakteriologie in den 1880er Jahren bis zu einer breitenwirksamen Verfugbarkeit
von Antibiotika 60 Jahre (fir Sulffonamide) bzw. 80 Jahre (fur Penicilline und nachfolgende
Soffgruppen) vergangen sind. Die mafgeblichen Entdeckungen kamen aus der Peripherie der
Forschung — ein Vorgang, der falschlicher mit dem Begriff ,, Zufall* belegt wird. Diese ,, Zufalle"
werden sich mit Scherheit wiederholen.

Einesist allerdings jetzt bereits abzusehen. Die molekulare Medizin wird unser Menschenbild
verandern. Die Medizin folgte bis weit in die 1980er Jahre im Wesentlichen dem Modell der

» EXposition® : Krankheiten kamen von auf3en an die Menschen heran (z.B. Bakterien, Viren,
Risikofaktoren). Die molekulare Medizin verlagert die Atiologie von der Exposition, also von der
AulRenwelt, zur Disposition und damit zur (genetischen) Innenwelt jedes einzelnen Menschen.
Beunruhigend ist die ,, Genetisierung® von individuellem Leben und gesellschaftlichem Handeln.
Wissen taucht hier zunéchst als Bedrohung auf. Krankheitsanlagen werden von einer fernen
statistischen Wahrscheinlichkeit zur individuellen Wahr scheinlichkeit, fir einzelne monogenetische
Krankheiten sogar zur individuellen Gewissheit —und dies nicht nur fiir die Betroffenen selbst,
sondern auch fir ihre Familien und ihr Umfeld.

Hier setzt sich ein grundlegender Zug der Moderne fort: Unsere wachsenden Kenntnisse fuhren
immer mehr Lebensumstande aus dem Bereich ,, natirrlicher® Gegebenheiten in den Bereich der
Gewissheit. Dieses Wissen ist durchaus ambivalent: Diagnostische und therapeutische
Maglichkeiten werden gerne Ubernommen, die damit gegebene Verantwortlichkeit aber haufig als
Bedrohung erlebt. Vorgange, die zuvor schicksalhaft geschehen und damit als,, nattrlich®
hinzunehmen gewesen waren, kommen unweigerlich in den Bereich menschlicher Rechenschafts-
und Entschei dungspflicht. Dieses Wissen macht unweigerlich Angst; aber die Angst ist der Preis
der Wahlmoglichkeiten.

(...) Die alltagliche Morbiditat wird in den klassischen Industriegesellschaften von den besonderen
Erfordernissen einer hochzvilisierten Dienstleistungs- und Kommunikationsgesellschaft gepragt
sein. Hier seien als Beispiele die Allergien (Allergene sind Natur pur!) (...) genannt.”

... esist erforderlich, grundsatzlich von einem rigiden Gesundheitsbegriff — wieihn der frihere

Gesundheitsbegriff der WHO darstellte — zu einer |ebensweltlich wirksamen Deutung bedingter
Gesundheit Uberzugehen.
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..\Wir kdnnen festhalten: Der bekannte ,, Wandel des Krankheitspanoramas®, die

» epidemiologische Transition“ von den infektitsen zu den chronisch-degenerativen Todesursachen
wird derzeit durch eine neue Phase abgel0st: die,, neue Morbiditat* - das weite Feld von
Befindlichkeitsstorungen, das noch weitere Feld psychomentaler Stérungen einschliefdlich Sucht
und Gewalt sowie die chronischen Krankheiten vornehmlich aterer Menschen.

...Der Einsatz von Antibiotika in der industriellen Fleischproduktion tragt maf3geblich dazu bei,
dass bislang auch bislang als harmlos geltende Keime neue Virulenz entwickeln.

...Nach diesen wenigen Beispielen ist zu folgern, dass das Krankheitspanorama der ,, neuen®
Infektionskrankheiten in selten offener Weise aus ,, man made diseases’ besteht. Wirtschaftliche
(z.B.: Agrarproduktion) oder politische (s. z.B. der infrastrukturelle Niedergang der
Gesundheitssicherung in Schwarzafrika) Bedingungen sind die Ursachen. So bedenklich diesist,
bedeutet dies zugleich: als,, man made diseases® konnen die weitaus meisten dieser Krankheiten
prinzipiell —von vornherein vermieden (z.B. in der Nahrungsmittel produktion (ggfs. bei
entsprechendem Einsatz, - oder vorgreifend bekampft (Impfprogramme, Krankenhaushygiene etc..),
...werden.

Uberkommene Hygienekonzepte den jeweils geanderten gesundheitlichen Herausforderungen
anzupassen, ist kein wissenschaftlicher, sondern ein politischer, ggfs. eéin administrativer Akt. ... Mit
der wissenschaftlichen Durchschlagskraft fallt die gesundheitspolitische bzw. administrative
Umsetzung (jedoch Anm. d. Verf.)erheblich leichter.

Bei der Malaria-Bekampfung konnten sich ortsbezogene und 6kol ogisch angepasste I nter ventionen
wie die,, Spezies-Assanierung® mit ihren ,, natirlichen Methoden der Malariabekampfung*
gegenlber anderen Methoden der Erradikation, wie der Versuch potentielle Malaria-Vektoren in
toto auszumer zen, als vorteilhaft erweisen. Weniger Resi stenzbildungen und weniger
Umweltprobleme sind die Folge.

Exkurs Kompost

Kompost ist Keimtrager schlechthin. Einsatz von Kompost fordert aber nicht nur nachweislich das
Bodenleben und damit ein gesundes Pflanzenwachstum, sondern sein Einsatz fiihrt bis hin zu
phytosanitéren (pflanzengesundenden, zum Beispiel pilzabtétenden) Effekten. Gulle hingegen wird
zu recht in der Abfallverordnung gefiihrt, Mist drohte immer wieder bei der Gesetzgebung mit in
diesen,, Topf* geworfen zu werden. Dabel ist Mist ,, das Gold der Landwirte® wie man friher sagte.
- Viele Sudien haben die bodenaufbauende Wirkung des Mistes belegt was wiederum zu
gesuinderen und damit fir Krankheiten weniger anfallige Pflanzen fuhrt. Insbesondere der Mist
wird mit seiner |mmunkompetenz fordernden Wirkung fur Kinder besonder s hervorgehoben. Eine
gentigend hohe Dichte von Endotoxinen (Zellwande von abgestorbenen Bakterien und Viren aus
tierischem Mist) sind fUr die Bildung gesunder Abwehrkré&fte wichtig.

Daneben wirkt Rohmilch forderlich, wenn sie von frih auf an verkostigt wird.

Ebenso viele Geschwister, die laufend mehr oder weniger harmlose Infekte austauschen.
Medikamentengaben an Kilhe gegen Wurmbefall verhindert den Abbau von Kuhfladen. Die Kot
fressenden Kafer werden durch die giftige Wirkung dieser Mittel inihrer Entwicklung und
Vermehrung stark eingeschrankt.®?

Sudien aus Australien und den USA legen nahe, dass Pflanzen in der Umgebung des Menschen, sel
es aulRerhalb oder innerhalb von Gebauden, sich positiv auf die menschliche Befindlichkeit
auswirken. Neben den besseren Heilungserfolgen und der hoheren Leistungsfahigkeit der

81 ttp://www.entomol ogentagung2003.uni-hal le.de/abstracts. html
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Mitarbegger in begrinten amerikanischen Kliniken konnten so bis zu 10% der Kosten gespart
wer den.

Nahrungsgualitat

Viele der bislang in der Studie angesprochenen Themen leiten zur Frage der Nahrungsqualitét tber.
- Die Hygienefrage an sich (wie wirkt sie sich unmittelbar auf die Lebensmittel aus), aber auch die
indirekte Wirkung der Hygiene-Verordnungen tiber Verbraucherverhalten und handwerkliche
Verarbeitung. Nahrungsqualitét greift aber auch noch weiter — sie berdhrt die geistige
Leistungsfahigkeit des Menschen:

Exkurs Qualitat

» Thereis a difference between hygiene and food quality.” (European Greens).

Das Konzept der Lebensmittel qualitat werde haufig mit Lebensmittel hygiene und
Lebensmittelsicherheit gleichgesetzt, schreibt die griechische Regierung in einem Papier, dasssie
anlasslich der EU Ratsprasidentschaft den Agrarministern der EU vor einem Treffen in Korfuim
Mai 2003 Uberreichte. Der Qualitatsbegriff sei allerdings viel breiter und umfasse bei spielsweise
auch die Wahlfreiheit der Verbraucher. Ein nicht verzehrsfahiges Produkt sei ohne jeden Zweifel
von schlechter Qualitéat, wahrend ein Produkt, das fir den menschlichen Konsum geeignet sei, nicht
automatisch qualitativ hochwertig sai. (...) Qualitatser zeugnisse erfiillen nach Meinung der
(griechischen EU-) Prasidentschaft eine oder mehrere der folgenden Bedingungen: Se stammen
aus einer bestimmten Region, ihre Rohstoffe sind von besonderer Qualitat oder von besonderem
genetischen Ursprung, bel ihrer Herstellung kommen besonder e Techniken zur Anwendung, ihr
Ursprung und Verbleib konnen auf jeder Produktionsstufe nachverfolgt werden und im Falle
Okologisch hergestellter Erzeugnisse bleibt der Satus Uber die gesamte Produktionskette erhalten.
(...) Wenn auf der Insel imionischen Meer von Qualitat die Redeist, sollen damit Authentizitat,
Tradition und geographischer Ursprung gemeint sein.84

Unter der Uberschrift ,, Falsche Ernahrung bedroht das Gehirn — Lebensmittel qualitat — Fehlende
Inhaltsstoffe und chemische Zusétze vermindern die Leistungsfahigkeit des Denkorgans® zitiert
der Redakteur Hans Ulrich Grimm im ,, Darmstadter Echo* vom 15. Januar 2004 verschiedene
Fachleute zum Zusammenhang von Nahrungsmittelqualitat und geistiger Gesundheit und
Leistungsfahigkeit. So sagt Konrad Beyreuther, Professor an der Universitét Heidelberg und
Staatsrat fur Lebens- und Gesundheitsschutz in der baden-wiirttembergischen Landesregierung,
dass ,,Mangel an wichtigen Inhaltsstoffen und schadliche Zusétze in Lebensmitteln des
Menschen Denkorgan bedrohen.” - Im Mittelpunkt seiner Arbeit steht die Alzheimer sche
Krankheit, die Gedéchtnis und Personlichkeitsverlust bewirkt. Beyreuther behauptet: ,, Die
Erndhrung ist wahrscheinlich die ganz entscheidende Komponente bel Alzheimer.* Weltweit
nehmen Hirnstérungen zu: neben Alzheimer auch Parkinson (Schittelléhmung) und Multiple
Sklerose. Bei Kindern breiten sich Hyperaktivitéat und Lernstdrung aus. Manche Forscher
beflrchten, dass die Geistesleistung generell zurtickgeht. ,,Mit der nachlassenden Qualitét der
Nahrung steigt das Risiko fur Geist und Gedachtnis, aber auch fir die Psyche. So glaubt der US-
Forscher Andrew Stoll, dass ,,die gewaltigen Veranderungen in unserer Erndhrung zu den
steigenden Raten psychiatrischere Erkrankungen in der westlichen Welt beigetragen haben.”
Britische Forscher beklagen einen Riickgang der Gelstesleistung: In Indien seien 56 Prozent der
Schiler nur eingeschrankt lernfahig, in Polen und Tschechien habe sich die Zahl der
Sonderschiler verdoppelt. Auch in Grof3britannien sinke die ,, genetische Komponente der

8panorma Raiffeisen 3/03; Schweiz
#AGRA-EUROPE 18/03, 5. Mai 2003, Europa Nachrichten 16
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Intelligenz* um etwa einen halben Prozentpunkt pro Generation, klagt Professor Michael
Crawford, Direktor des Instituts fir Gehirnchemie und Menschliche Erndhrung an der
Universitdt von Nord-London. Schuld sei die Nahrungsindustrie und ihr Bestreben, , billige
Nahrung herzustellen”, kritisiert Crawford. Die,, Griine Revolution® in der Landwirtschaft etwa,
sagt sein Londoner Kollege Christopher Williams, habe zwar dank Kunstdiinger und
chemischen Giften die Ertrage explodieren lassen, gleichzeitig aber hirnwichtige Bestandteile
wie Eisen und bestimmte Fette minimiert. Die Omega-3 Fettsduren etwa: 80 Prozent der
Amerikaner bekommen davon zu wenig. Crawford sieht einen engen Zusammenhang mit der
Zunahme der Funktionsstérungen des Gehirns. Buiffel in Busch und Savanne hatten noch tppige
30 Prozent an Omega-3 Fetten in Milch und Fleisch. Kraftfuttergeméstete Hochlei stungsrinder
bringen es noch auf zwei Prozent (siehe auch Anmerkung 67). ,,Das Agribusiness®, sagt Artemis
Simopoul os, Présidentin des Staatlichen Zentrums fir Genetik, Erndhrung und Gesundheit in
der US-Hauptstadt Washington, ,, hat zum Rickgang der Omega-3 Fette bel den Tierkorpern
beigetragen.”

Die Nahrungsmittelsindustrie ist umgekehrt Gber den Omega-3 Schwund nicht unglticklich.
»Diese langkettigen Fettsduren verkurzen die Haltbarkeit”, monierte das Fachmagazin Agro-
Food-Industry High Tech. Haltbarkeit ist — neben dem Preis — das wichtigste Kriterium in der
Welt der Supermaérkte.

Zusatzstoffe wie der Geschmacksverstarker Glutamat oder Zitronensaure ... stehen nach
Meinung von Beyreuther im Verdacht, Alzheimer auszul 6sen. Starke Bedenken hat der Forscher
auch gegen viele Farbstoffe in Lebensmitteln. ... Darunter ... das gelbe Tatrazin (E 102), dass
einer britischen Studie zufolge Hyperaktivitét und Aggressivitét von Kindern zur Folge hat.

So gehdren zu einer gesunden Erndhrung nicht nur ein ausgewogener Speiseplan, sondern auch
Lebensmittel mit besonderer Qualitét. Die aus biologisch-dynamischer Landwirtschaft
hervorgehenden Pflanzen und Tiere und deren schonende V erarbeitung haben nicht nur zum Ziel zu
séttigen und den Nahrstoffbedarf fur die Aufrechterhaltung der biochemischen Lebensprozesse zu
decken. Die Komposition des gesamten landwirtschaftlichen Betriebsorganismus lasst Pflanzen und
Tiere entstehen, die zu einer Verbesserung der korperlichen, seelischen und geistigen Befindlichkeit
fiihren konnen.®

Zwischenfazit

Diein der Studie bislang durch Hygiene-Malinahmen aufgezeigten Trends von direkt angewandter
Hygiene, aber auch und vor alem der indirekten Auswirkungen durch das Verbraucherverhalten
und Regulierungen im Bereich der handwerklichen Verarbeitung, fihren im Ergebnisalein die
Richtung von mehr standardisierter Massenware. Gerade aber dieser agrarindustriellen Erzeugung
schreiben Forscher eine bedenkliche Wirkung auf die geistige Fahigkeit und Gesundheit des
Menschen zu. Damit schliefdt sich zumindest ein Kreis: Das staatliche V orhaben, den V erbraucher
zu schitzen und ihm ,, sichere® Lebensmittel zu garantieren sorgt in der Folge fir nachlassende
Lebensmittelqualitét. Diese wirkt moglicherweise schwéchend auf die Personlichkeitsstruktur des
Verbrauchers zuriick —was ihn immer weniger Partner in einer Verbraucherschutzpolitik werden
l&sst, die auf den mindigen Konsument baut.

87ZDF, Abenteuer Wissen, 10.03.04; und: Huber, Karin; Fuchs, Nikolai: , Wie wirkt die Erzeugungsqualitét von
Lebensmitteln?* Lebendige Erde, 4/2003. Weitere wissenschaftliche Veréffentlichung in Vorbereitung.
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Fazit

Die moderne V erbraucherschutzpolitik strebt mit Hilfe von Verordnungen und Hygieneregeln das
Ziel ,sichere Lebensmittel” an. Wie mit den vielfatigen Belegen dieser Studie versucht wurde zu
verdeutlichen, werden im Verfolg dieses Ziels Verbraucher-K aufverhalten und agrarische sowie
wirtschaftliche Strukturen gefordert, die tendenziell zu auf Haltbarkeit angelegten und mit
Zusatzstoffen angereicherten Lebensmitteln fihren. Diese stehen jedoch im Verdacht, zumindest
nicht forderlich auf den menschlichen Geist zu wirken.

Schlussfolgerung und Empfehlung

Vor dem Hintergrund der vorgelegten Studie (siehe Kapitel Fazit) werden folgende
Schlussfolgerungen gezogen und Empfehlungen gegeben:

Mit den gewonnenen Erkenntnissen aus der Studie werden V erbraucher-Information und Hygiene-
Regeln nicht Uberflissig. Es sollten aber ihre Wirkungen und auch Grenzen genauer ins Auge
gefasst werden: Haufig wirken sie, wenn sie zu eng gefasst sind und pauschal und begleitet mit viel
Kontrolle angewendet werden, ihren eigenen Zielen zuwider: Industrielle Verarbeitungsstrukturen
breiten sich auf Kosten von mehr handwerklich orientierter Strukturen aus; gleichzeitig steigen
dadurch die Mal3nahmen, die Lebensmittel tendenziell qualitativ schwéachen (technologische
Eigenschaften treten zunehmend in den Vordergrund) und nach Zusatzstoffen verlangen. Damit
verlieren Lebensmittel (und Landschaften) zunehmend ihre ,, Anregungsqualitat” auf den Menschen,
was potentiell zum Beispiel allergiefordernd wirken und, als eine extreme Méglichkeit, die innere
Unsicherheit der Menschen verstérken kann. Die innere Unsicherheit nimmt in der

Informati onsgesell schaft zu. Dieser inneren Unsicherheit muss sicher auf vielen Ebenen begegnet
werden. Noch mehr Information und Kontrolle, dasist wahrscheinlich, wird auch im

L ebensmittelbereich nicht fur ein Mehr an Vertrauen sorgen. Esist die, Licke zwischen Kopf und
Hand", das Nicht-Tun-kénnen-was-man-ei gentlich-flr-richtig-erkannt-hat, dem verstarkt
Aufmerksamkeit geschenkt werden muss (eine Ausarbeitung dazu muss einer anderen Arbeit
vorbehalten bleiben). Nicht zuletzt, und mit vorheriger Aussage indirekt zusammenhéangend, gehort
aber auch dazu, die Qualitét von Lebensmitteln auf die menschliche Befindlichkeit und geistige
Fahigkeiten hin vermehrt in den Blick zu nehmen und die nétigen Konsequenzen aus den
Erkentnissen zu ziehen.

Folgende Thesen kdnnen daraus abgeleitet werden:

» Einweniger , allumfassendes® Schutzversprechen des Staates fur sichere Lebensmittel
gegentiber dem Verbraucher

allerdings flankiert von Rahmenbedingungen fir einen ,, Vertrag zwischen Wirtschaft und
Verbraucher* fir zum Beispiel Qualitatssiegel; Einflhrung strengerer Prinzipien (z.B.
Pestizideinsatz nur noch in Notfallen, klare Verursacher-Regeln in Bezug auf Griine Gentechnik).

» Im Rahmen der ,, Informationspolitik® nicht nur auf den Intellekt des Verbrauchers gerichtet
informieren, und nicht nur das Gefuhl mit Image-Kampagnen und Werbung ansprechen,

sondern die Willens- und Handlungsfahigkeit gerade junger Menschen mehr in den Blick nehmen.

» Die Wirtschaft mehr in die Pflicht nehmen: Sicherheit darf nicht zu einer kostenpflichtigen Zutat
fur Lebensmittel werden,
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sondern die Scherheit elnschrankenden Faktoren missen verteuert werden. Das mehr oder
weniger 6kologisch und regional erzeugte und verarbeitete Lebensmittel ist tendenziell sicher und
gesund. Unsicherheit entsteht durch Massenproduktion, lange Transportwege und hohe
Verarbeitungsgrade. Diese Faktoren missen verteuert werden. Es kann nicht sein, wie auch
Michael Rogowski, Chef des Bundesverbandes der Deutschen Industrie Anfang Marzin einem
Deutschlandfunk-1nterview sagte, dass unsichere Lebensmittel billig, und sichere teuer sein.

» In Bezug auf die Hygiene mehr auf die aktive Immunkompetenz bauen, als auf ,, unbedenkliche
Lebensmittel”

Eine zu keimfreile Umgebung (fur Kinder), ,, sterile” Lebensmittel, und Gberzogenen Hygiene-
Regeln in allen Lebensbereichen schwachen die mmunkompetenz von Mensch und Tier. Ohne ein
» Zurick zur Natur® kann ein etwas mehr an Natur, auch aus Ver braucher schutzgesi chtspunkten,
forderlich sain.

» Lebensmittel (und Produktionsweisen) stark berticksichtigen, die eine positive Auswirkung auf
die geistige Fahigkeit des Menschen haben

Auswahl von Ansdtzen, die im politischen Raum vor dem Hintergrund der Studiein
die richtige Richtung weisen:

Die Wirtschaft stérker in die Verantwortung Ubernehmen

Die Forderung nach Verantwortungstibernahme der Wirtschaft fur die durch sie entstehenden
Kosten hat die Européische Kommission im April 2003 selber erhoben. So hat sie den Willen
gedul¥ert, dass sie sich in Zukunft von den Futtermittel herstellern Finanzgarantien vorlegen lassen
will, dieim Zweifelsfall die wirtschaftlichen Schaden, die durch den Vertrieb von verseuchtem
Futter entstehen, abgelten sollen. Der Verband der Futtermittel hersteller (FEFAC) verweigerte sich
diesem Ansinnen in einer ersten Stellungnahme nicht, forderte aber dass Kontrollbehdrden tber ein
gleichwertiges System verfiigen mussten fir den Fall, dass Futtermittel ungerechtfertigter Weise
zuriickgehalten wiirden.®® 8 Ein weiterer Schritt in diese Richtung ist die zur Verabschiedung
anstehende Umwelthaftungsrichtlinie der EU, die erstmalig das V erursacherprinzip zur Anwednung
bringt. Eine weitere interessante Entwicklung ist die Einflhrung einer Stickstoffsteuer in
Frankreich.

, 10 Points for Food Quality"

Im September 2003 haben die Européischen Griinen ein Papier zur Verbesserung der Lebens-
mittelqualitét vorlegelegt.®® In diesem Papier werden bereits einige Tendenzen diein der
vorliegenden Studie aufgezeigt wurden, erkann t und behandelt. So soll intensive und rationalisierte
Landwirtschaft ,, entmuntert” (,, discourage”) werden. Dieses Papier kann vor dem Hintergrund der
obigen Studie unterstiitzt werden. Kritisch ist allerdings der Ruf nach noch mehr Kontrolle
einzustufen (siehe Exkurs Kontrolle und Vertrauen).

Zusammenfassung

®AGRA-EUROPE 17/03, 28. April 2003, Europa Nachrichten 2
8 Ausfiihrliche Fassung des Verordnungsvorschlages in AGRA-EUROPE 20/03, 19. Mai 2003, Dokumentation 2
®Draft Position Paper, GREEN/EFA Group in the European Parliament
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Die neue Verbraucherschutzpolitik seit BSE gibt dem Verbraucher gegentiber ein sehr
weitgehendes Sicherheitsversprechen fir Lebensmittel ab. Dieses versucht sie mit Verordnungen
und Regeln, die vorwiegend auf die Wirtschaft zielen, einzul6sen. Gleichzeitig will sie zum Teil die
Qualitéts-produktion von Lebensmitteln férdern. Eine Nachfrage danach soll im Wesentlichen
durch Verbraucherinformation stimuliert werden.

Tendenziell greift der Verbraucher seit Einfhrung dieser Politik allerdings stérker zu billigen
(gleichwonhl ,,gesundheitlich unbedenklichen®) Lebensmitteln (Schnéppchenjégertum), als zu
Qualitatsprodukten, obwohl er Letztere bei Umfragen deutlich préferiert (also von einem
Informationsdefizit hchstens nur zum Teil gesprochen werden kann). Es scheint also eine ,, Licke
zwischen Kopf und Hand“, das heisst zwischen Wissensstand und Verbraucherverhalten,
vorzuliegen. Die Verbraucherschutzpolitik will diese Liicke vorwiegend durch Information
schlie3en. Gleichzeitig wird von einer nachlassenden Bereitschaft seitens der Verbraucher zur
Aufnahme von Information berichtet. Kirchliche Vertreter appellieren an mehr Einsicht.
Schnéppchenjégertum fordert aber wiederum eine industrielle Fertigung von Nahrungsmitteln.

Auf der anderen Seite schranken die neuen Hygiene-Regeln, die der Staat um seinem
Sicherheitsversprechen gentigen zu kénnen, erlasst, die handwerkliche und mittel sténdische
Erzeugung und Verarbeitung von Lebensmitteln immer mehr ein. Teure Investitionen und
zunehmende Dokumentationspflichten fuhren entweder direkt zur Aufgabe der Betriebe, oder
erhdhen die Produktionskosten derart, dass indirekt durch Wettbewerbsnachteile ein mittelfristiges
Ausscheiden aus dem Markt zu beflrchten ist. Auch die Zeit, in der man sich der Produktion mit
»Herz und Verstand“ zuwenden kann, nimmt immer mehr ab. Die Aufgabe der handwerklichen
Verarbeitung fuhrt jedoch ebenfalls zu industrieller Massenproduktion von Nahrungsmitteln. Diese
bedingt aber aufgrund ihrer strukturellen Gegebenheiten (hohe Tierzahlen, lange Transportwege,
wachsende Anspriiche an Haltbarkeit der Produkte) zunehmende Hygiene-Anforderungen, die den
angesprochenen Trend zu gleichférmiger Massenware und Risikotechnologien (wie sie
Tiermehlverfitterung und Antibiotikain Futtermitteln bislang waren) wiederum verstarken und
neue Hygiene-Gesetze erforderlich machen.

Den angesprochenen Maldnahmen liegt aber ein Hygiene-Bild zugrunde, das Mensch und Tier
moglichst frel von Keimbelastung halten will. An vielen Beispielen kann jedoch aufgezeigt werden,
dass das Verfolgen dieses Hygiene-V ersténdnisses nicht zu dem gewinschten Erfolg fuhrt. Im
Gegenteil, gesundheitliche Faktoren kdnnen sich sogar verschlechtern.

Diein der Studie aufgezeigten Entwicklungen fihren zu Nahrungsmitteln, die im Verdacht stehen,
sich bedenklich auf die geistige Fahigkeit und Gesundheit des Menschen auszuwirken.

Wird dieser Trend fortgesetzt, kdnnte V erbraucherschutzpolitik ein Opfer ihrer selbst werden.

Weniger absolute Schutzpolitik, dafir mehr Férderung einer Willens- und Taten-Entwicklung
gerade junger Menschen, mehr Rahmensetzung fir eine V erantwortungsgemeinschaft von
Wirtschaft und Verbraucher, mit zum Beispiel mehr Garantiefonds in der Wirtschaft, dabei
rigideren Ausschluss von potentiellen Gefahrenquellen fr Lebensmittel wie chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel, Gentechnik und L ebensmittel zusatzstoffe, und Mithilfe bel der Etablierung
eines angemessenen (und nicht Uberzogenen) Umgangs mit Hygiene, sowie mehr Aufmerksamkeit
flr Lebensmittel, die einen positiven Einfluss auf die menschliche Befindlichkeit haben, kdnnten
Thesen sein fur die Gestaltung einer |ebensgeméal3eren Zukunft.

Epilog

Wie kommt man zu innerer Scherheit und Souveranitat? Die Kenntnis von den Dingen, gewiss.
Aber vielleicht ist esja auch ein Hunger nach immateriellen Werten, nach Snn und auch nach
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Geist. Dieser Snn und dieser Geist steckt aber vermutlich nicht irgendwo ,, hinter den Dingen.
Moglicherweise liegen diese immateriellen Werte heute darin, im Umgang mit den Dingen dem
Leben Snn, und damit in gewisser hinsicht auch Geist, zu geben.

Ausblick

Gerade in der Landwirtschaft kann an vielfaltigen Beispielen aufgezeigt werden, wie bestimmte
Mal3nahmen, z.B. strengere Hygienebedingungen, immer weiter von der Entwicklung einer Lebens-
Landwirtschaft wegfuhren.

L ebend andwirtschaft

Wasist die Lebens-Landwirtschaft? Unter Lebens-Landwirtschaft versteht man eine
Landwirtschaft, bei der unter anderem die Haustiere als Mitgeschtpfe angesehen werden, dieihre
Entwicklungsfahigkeit behalten sollen; bei der die Kulturpflanzen aus dem Zusammenspiel
zwischen fruchtbaren Boden al's |ebensspendiges Organ, und kosmischer Einwirkung hervorgehen
und wo der Mensch sich in diesen Zusammenhangen ganzheitlich entfalten kann.

L ebens-Landwirtschaft ist regional und knlpft an handwerkliche Traditionen an. Sie bringt
Lebensmittel hervor, die nicht nur durch ihre Stoffe, sondern auch durch ihre Kréfte erndhren. Sie
unterstiitzt eine Lebens-Wissenschaft, die dem Wesen des Lebens auf den Grund geht .

Das salutogenetische Prinzip

In der Salutogenese gibt es die Extreme ,, Gesundheit* und ,, Krankheit” nicht, sondern es besteht ein
Gesundheits-Krankheitskontinuum, welches beinhaltet, dass jeder gesunde Mensch kranke Anteile
hat, sowie auch jeder kranke Mensch gesunde Anteile hat. Krankheit ist somit nicht ein medizinisch
“vermeidbarer” Fehler der Natur des Menschen. Im Gegenteil, die positive Auseinandersetzung mit
Krankheiten fiihrt zur Reifung®. In diesem Zusammenhang ist auch die Frage der Impfung gegen
Kinderkrankheiten zu sehen. Durch eine Impfung kommt es nicht zum Ausbruch der geimpften
Krankheiten. Das Kind wird aber auch nicht gestarkt durch dessen Uberwindung.

Beim salutogenetischen Modell ist fur die Gesundheit vor alem das Koharenzgefuhl
verantwortlich, das die allgemeine individuelle Grundhaltung gegentiber der Welt und dem eigenen
L eben beschreibt. Dieses wird vor alem durch die , generalisierten Widerstandsressourcen*
beeinflusst. Diese beinhalten individuelle (z.B. korperliche Faktoren, Intelligenz,
Bewadltigungsstrategien) sowie soziale und kulturelle Faktoren (z.B. soziale Unterstiitzung,
finanzielle M6glichkeiten, kulturelle Stabilitat)>.

Aus dieser Sichtweise resultiert eine Erneuerung der modernen Medizin, die auch eine gesunde
Erndhrung sowie eine am Kind ausgerichtete Erziehung mit einbezieht92.

8 Manifest: Fir eine Lebens-Landwirtschaft der Zukunft, 2001, Forschungsring fiir biologisch-dynamische
Wirtschaftsweise e.V., www.Forschungsring.de

% Kummer, K-R. (197?): Der miindige Patient, Freiheit im Gesundheitswesen — eine Utopie?, Aktuelle Themen, Heft 1,
Verein fir Anthroposophisches Heilwesene.V., 26 S.

°! Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (1998): Was erhalt Menschen gesund, Antonovskys Modell der
Salutogenese — Diskussionsstand und Stellenwert, Band 6.

%2 Gléckler, M. (2001): Salutogenese, wo liegen die Quellen leiblicher, seelischer und geistiger Gesundheit, Aktuelle
Themen, Heft 5, Verein fir Anthroposophisches Heilwesen, e V.23 S.

34



Anlage

A. Die deutsche L ebensmittel hygiene-Verordnung (LMHG)® %

Seit Februar 1998 ist in Deutschland die Verordnung tber Lebensmittelhygiene in Kraft, die auf die
EU - Lebensmittelhygienerichtlinien aufbauen. Von ihr sind alle 6ffentlichen und privaten Betriebe
mit und ohne Erwerbszweck betroffen, die Lebensmittel gewerbsmaliig herstellen, zubereiten,
bearbeiten, lagern, verteilen, verpacken, beférdern, anbieten oder verkaufen. Ausgenommen von der
LMHYV ist die Urproduktion von Lebensmitteln (z.B. Ernte, Schlachtung, Melken) sowie der
Privathaushalt.

Neu an der Verordnung ist, dass die Betriebe neben der Beachtung der Hygieneregeln dazu
verpflichtet sind, ein Eigenkontrollsystem einzuftihren und ihre Mitarbeiter zu schulen. Bel dem
Eigenkontrollsystem sind die kritische Punkte fir die Entstehung gesundheitlich kritischer Gefahren
festzustellen und daftir angemessene Sicherheitsmal3nahmen festzulegen und durchzufihren. Die
einzelnen Mal3nahmen sollen dokumentiert werden. Grundlage fir das Eigenkontrollsystem ist das
HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points).

Das LMHG erstellt Leitlinien, bel denen einzelnen Wirtschaftsbranchen in Abstimmung mit den

L ebensmittel tberwachungsbehdrden der Lander die Mdglichkeit gegeben wird, fur ihren Bereich
unbestimmte Begriffe der Lebensmittel hygiene-V erordnung zu konkretisieren und die allgemein
gehaltenen Anforderungen zu konkretisieren.

Fur die Uberwachung der Einhaltung der |ebensmittel hygienerechtlichen Vorschriften sowie des
Eigenkontrollsystems sind die einzelnen Bundesl ander mit deren 6rtliche zustandigen

L ebensmittel tiberwachungsbehorden zusténdig.

B. Auswirkung der belgischen Dioxin-Affare auf die Gesetzgebung und deren K onsequenzen™

Eswar vor alem die belgische Dioxin-Affare, die als Ausldser der Verordnung zur
Ruckverfolgbarkeit (Art. 18, der EU-Lebensmittelverordnung) von Lebensmitteln gedient hat. Dort
hatte danach die Ruckverfolgbarkeit der Eier bei den Packstellen geendet.

Vor allem bei kleineren Betrieben bedeutet jede Einrichtung von Systemen zur Ruckverfol gbarkeit
einen erheblichen zusétzlichen Aufwand durch Verbesserung der Dokumentation und des
Ablagesystems von Lieferpapieren, etc..

Auch das Rindfleisch Etikettierungsgesetz bedeutet vor allem fir kleinere Betriebe, die Gber kein
el ektronisches Dokumentationserfassungs- und Verwaltungssystem verfiigen, einen erheblichen
zusétzlichen Aufwand.

Bel der Beachtung der Verordnung der Rickverfolgbarkeit musste ideal erweise festgehalten
werden, mit welcher Charge, von welchem Lieferanten, welche Verarbeitungsschritte wie
durchgefuhrt wurden. Betriebliche Gegebenheiten, wie enge raumliche Verha tnisse,
Einschrankungen des Produktionsprogramms oder bei der Prozesstechnikkénnen jedoch dazu
flhren, dass die Rohstoffe und Zutaten nicht exakt abgetrennt werden kénnen.

So werden schiittfahige Rohstoffe oft in Silos gelagert. Schon aus produktionstechnischen Griinden
ist es nicht moglich die Silos vollsténdig leer zu fahren und es kann zu einer Vermischung der
Chargen kommen.

Im Krisenfall miissen deshalb auch die Chargen zuriickgehalten werden, bei der der Gebrauch des
Schittgut nicht vollig ausgeschlossen werden kann. Die Menge an zuriickgeholten Chargen ist bei

% Gesundheitlicher Verbraucherschutz — Lebensmittel hygiene, www.verbraucherministerium.de

% Die Lebensmittel-Hygieneverordnung, Fachinformation, Landesanstalt fiir Entwicklung der Landwirtschaft und der
[andlichen Raume mit Landesstelle fur landwirtschaftliche Marktkunde, www.infodienst-mir.bwl.de

% Schroeter, K. (2003): Das Gebot der Riickverfolgbarkeit, Gedanken und Tragweite des Art. 18 der EU-
Basisverordnung, ZLR 4, S.509-512.
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nicht genau definierten Prozessen folglich grof3er.
Je mehr innerbetriebliche Dokumentation, desto beschrénkter der Rickruf im Krisenfall.

C. Auswirkungen des Nitrofenskandals auf die Gesetzgebung und deren Auswirkung

2002 wurde Nitrofen durch Eigenkontrolle in Putenfleisch festgestellt. Das Fleisch wurde
zurickgewiesen, die Behorden aber nicht informiert. Der Bundesgesetzgeber reagierte mit einer
Gesetzgebung, welche die Unternehmen zur Information der Behdrden verpflichtet. Bei der
Interpretation des Gesetzes gab es erhebliche Probleme, da die Auffassungen von Gesetzgeber,
Behorden und Wirtschaft unterschiedlich waren. Es bleibt abzuwarten, ob die von Bund und
Landern und Wirtschaft zwischenzeitlich erarbeiteten Leitlinien diese Auslegungsschwierigkeiten
voll beheben.

D. Auswirkungen der BSE-Krise auf die Gesetzgebung

Die BSE-Krise hat eine ganze Flut von Gesetzesénderungen hervorgerufen, die zum Einen von der
EU Kommission vorgegeben wurden, und durch die BSE-Krise neu geschaffene Ministerium for
Verbraucherschutz, Ernghrung und Landwirtschaft umgesetzt wurden®.

Innerhalb eines Jahres wurden so in Deutschland V erordnungsermachti gungen zur Umsetzung der
bisherigen Entscheldungen der Gemeinschaft zum Schutz vor BSE gegeben:

Betreffend das Herstellen und Inverkehrbringen proteinhaltiger Erzeugnisse und Fette; Ein- und
Ausfuhrvorschriften; Kennzeichnung und Warenhinweise; Zulassung und Registrierung von
Futtermittel betrieben; Erweiterung des Tétigkeitsbereiches der Tierkorperbeseitigungsanl agen;
Anderung und Erganzung verschiedener Paragraphen des Gesetzes (iber das Verbot des Verfiitterns
von Tiermehl; Anderung verschiedener Paragraphen des Tierkorperbeseitigungsgesetzes

Sowie Initiativen auf EU und internationaler Ebene auf der EU-Kommission:
- Anderung des Fleischhygienegesetzes
- Revision der Richtlinie tber die allgemeine Produktsicherheit
- Anderung der Etikettierungsrichtlinie

% BMVEL 2002: Ein Jahr Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft — was ist
geschehen? Eine Zwischenbilanz der neuen Verbraucher-, Ernéhrungs- und Agrarpolitik.
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